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PROJETO DE LEI N° 1.814/2025

“Estabelece diretrizes técnicas, planejamento, velocidades
regulamentadas, manuten¢do programada, auditoria de
seguranga, matriz de priorizagdo, rotas seguras, participagao

social e transparéncia ativa, e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE, ESTADO DE MATO
GROSSO, APROVOU, E EU PREFEITO MUNICIPAL, RESOLVO, COM
FUNDAMENTO NO ART. 41, §1°, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL,
VETARINTEGRALMENTE O PRESENTE PROJETO DE LEI, PELAS RAZOES E
JUSTIFICATIVAS DESCRITAS NO PROPRIO VETO.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
Em 17 de dezembro de 2025.
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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 1.814/2025.
Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso da competéncia que me é conferida pelo art.
41, § 1° da Lei Orgéanica do Municipio de Primavera do Leste, decidi vetar
. integralmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 1.814/2025, de autoria parlamentar, que
“estabelece diretrizes técnicas, planejamento, velocidades regulamentadas, manutengdo
programada, auditoria de seguranga, matriz de priorizagdo, rotas seguras, participagdo
social e transparéncia ativa, e da outras providéncias”, pelas razdes de ordem

estritamente juridica a seguir expostas.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cumpre aduzir acerca da tempestividade do presente veto que,
nos termos do artigo 41, §1° da Lei Organica do Municipio de Primavera do Leste-MT,
serd julgado dentro de quinze dias ftteis, contados da data em que os receber e
comunicado ao Presidente da Cadmara Municipal, dentro de quarenta e oito horas, as

. suas razoes.

Assim, considerando que o referido Projeto de Lei foi recepcionado pelo
Poder Executivo para sangdo ou veto governamental em 26 de novembro de 2025,
através do Protocolo n°® 24964/2025, tem-se demonstrada a tempestividade das razdes

do veto.

I1 - RAZOES DO VETO

Pois bem. Em que pese o intuito meritorio do projeto de lei, de inicio,
verifica-se que o pretendido invadiu a esfera reservada ao executivo municipal por se

tratar de matéria atinente a organizagio administrativa subordinados ao Chefe do

| (66) 3500-4500
- - Rua Maringa. 444 - Centro . -

|
‘ . Primavera do Leste - MT - CEP 78850-000

e . _ primaveradoleste.mt.gov.br & R B



= Primavera
do Leste

Executivo
Municipal

Poder Executivo, ferindo o principio da reserva da administragdo e separagdo dos

poderes, padecendo de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, nos termos a seguir.

O Projeto de Lei n® 1.814/2025 extrapola o campo das normas
gerais e das diretrizes abstratas ao impor ao Poder Executivo obrigagdes
administrativas concretas e continuadas, tais como a verificacdo e o laudo técnico
para implantacio de travessias elevadas, a elaboragdo compulsoria de planos

. administrativos com conteddo minimo previamente definido, a fixagdo de
cronogramas, metas trimestrais € prazos peremptorios, bem como a atribuigdo de
competéncias especificas & Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo —
CMTU e a Secretaria Municipal de Infraestrutura, interferindo diretamente na

organizagdo interna da Administragéo.

Ao disciplinar de forma minuciosa a atuagdo de orgdos do
Executivo, determinando como, quando e por quem determinadas atividades
administrativas devem ser realizadas, o projeto assume natureza de ato de gestdo
administrativa, matéria cuja iniciativa legislativa ¢ reservada ao Prefeito Municipal,

ndo podendo ser validamente inaugurada por parlamentar.

Dessa forma, ao impor deveres a 6rgdo da administragdo publica
. municipal, interferindo na estrutura e na organizagdo da Administragdo, a norma

impugnada afrontou o disposto nos artigos 66, V da Constituigdo Estadual, vejamos:

Art. 66. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

V - dispor sobre a organizacio e funcionamento da
Administracio do Estado, na forma da lei;
Nesse sentido, a Lei Organica Municipal, em seu artigo 58, estabelece
que “compete, privativamente, ao Prefeito Municipal iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica, bem como dispor sobre a estrutura,

atribuigdes e funcionamento dos 6rgdos da administragdo municipal”, vejamos:
Art. 58. Compete, privativamente, ao Prefeito:
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XVIII - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da

administra¢do municipal, mediante Decreto Municipal

a) organizacio e funcionamento da administracio municipal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo

de orgdos publicos;; (grifei)

Acerca das atribui¢des da Camara de Vereadores, vale lembrar a li¢do

de Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro. 15* ed. Sao Paulo: Malheiros,

2016, p. 605-06)

[grifo nosso]:

]

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto é,
a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais. A Cimara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Ndo executa obras e servicos publicos; dispée,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compée nem dirige o
Juncionalismo da Prefeitura, edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e dire¢do. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadag¢do e
aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a

atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo ‘normativa’ da Camara e a
fungdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
cardter regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e

concretos de administracdo.

(..) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por

atentatoria da separacdo institucional de suas fungoes (CF, art. 2°).
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Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar
Jfungoes ao prefeito, nem receber delega¢ées do Executivo. Suas
atribuigdes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art.
2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo

cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias.

Em sua fun¢ao normal e predominante sobre as demais, a Camara
. elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de
conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem diferenciada da do

Executivo, que é a de praticar atos concretos de administra¢do. Ja

dissemos — e convem se repita — que o Legislativo prové in genere, o

Executivo in specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as

aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nio ser permitido a

Cdmara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao

Executivo, que pedem provisées administrativas especiais

manifestadas em 'ordens, proibigées, concessées, permissies,

nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou

escritos com os interessados, contratos, realizacoes materiais da

. Administra¢ao e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de

execugdo governamental.

Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a
Camara ditara ao prefeito as normas gerais da administragcdo, sem
chegar a pratica administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os
Tribunais Estaduais que é inconstitucional a desloca¢do do poder

administrativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo.

[-]

A luz da doutrina classica de Hely Lopes Meirelles, o Projeto de Lei
em exame padece de vicio formal de iniciativa, na medida em que ultrapassa a fungdo

normativa, genérica e abstrata propria da Clmara Municipal, para ingressar
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indevidamente na esfera da atuagdo administrativa concreta, reservada ao Poder
Executivo. Ao impor deveres especificos de planejamento, execugdo, cronogramas,
atribuigdes a orgdos determinados e providéncias materiais de gestdo, a proposigdo
desloca o poder administrativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo, em
afronta direta ao principio da separacdo dos poderes, consagrado no art. 2° da
Constituigdo Federal, tal como reiteradamente repelido pela doutrina e pela

. jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta ou
plenitude legislativa, face as limitagdes impostas pelo ordenamento constitucional. A
iniciativa para o processo legislativo - transposta, no caso em exame, ao Prefeito
Municipal - ¢ condigdo de validade do proprio processo legislativo, do que resulta, uma
vez ndo observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos termos do ja

realgado.

Nio obstante, o vicio de iniciativa ndo ¢ afastado pela utilizagdo de
expressdes redacionais de cunho aparentemente recomendatério, nem pela afirmagdo de
que a norma ndo cria novos Orgaos, cargos ou despesas obrigatorias. O que se analisa ¢
o contetido material da proposi¢do, que revela imposigdes normativas aptas a gerar

. encargos administrativos, necessidade de alocagido de recursos humanos e financeiros,
execucdo de obras piblicas, manutengdo periddica e adogdo de medidas permanentes de
gestdo, o que caracteriza ingeréncia indevida do Poder Legislativo na esfera de atuagdo

do Executivo.

Ademais, o projeto determina a inclusdo de metas fisicas nas pegas de
planejamento or¢amentario do Municipio, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Or¢amentaria Anual, bem como fixa horizontes temporais para
execucdo de obras e servigos, em afronta as normas da Lei Organica que atribuem ao
Poder Executivo a iniciativa ¢ a condugdo do processo de planejamento e execugdo

or¢camentaria.
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A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal é firme
no sentido de que leis de iniciativa parlamentar que impdem ao Executivo a execugdo de
politicas publicas especificas, estabelecem planos, metas, prazos e rotinas
administrativas, ou interferem na organizagdo interna da Administragdo, padecem de
inconstitucionalidade formal por violagdo ao principio da separa¢do dos poderes, ainda

que ndo haja criagdo expressa de cargos ou despesas.

. Diante desse contexto, resta caracterizado o vicio formal de iniciativa
do Projeto de Lei Ordinaria n® 1.814/2025, em afronta direta as disposi¢des da Lei
Orgéanica do Municipio de Primavera do Leste e aos principios constitucionais que
regem a Administragdo Publica, razdo pela qual o veto integral se impde como medida

juridicamente necessaria.

Ademais, o Projeto de Lei impde ao Poder Executivo a execugdo de
obrigagdes administrativas concretas que acarretam aumento de despesa publica,
notadamente ao determinar a implantagdo, sinalizagdo, iluminagdo reforgada,
manuteng¢do preventiva e corretiva de travessias elevadas, a realizagdo de estudos
técnicos, auditorias de seguranga viaria, elaboragdo de planos administrativos,
cronogramas e painéis publicos de monitoramento, conforme se extrai, entre outros, dos

. arts. 1°, 3°, 4°, 5°-A, 6°-A, 6°B, 11, 12 e 15 da proposi¢do, medidas que demandam
dispéndio de recursos financeiros e atuagdo material do Municipio. Tais imposi¢des sao
estabelecidas sem a prévia estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e sem a
indicagdo da respectiva fonte de custeio, em afronta direta aos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como ao disposto no
art. 39, I da Lei Organica do Municipio de Primavera do Leste, dispde que sdo de
iniciativa privativa do Prefeito as leis que impliquem aumento de despesa, circunstincia

presente no projeto ora vetado.
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II1 - CONCLUSAO

Estas, Senhor Presidente, sdo as razoes de veto que submeto a elevada

apreciagao dessa Egrégia Camara Municipal.

. Diante de tudo que fora exposto, resta caracterizado o vicio formal de
iniciativa do Projeto de Lei Ordinaria n® 1.814/2025, em afronta direta as disposigdes da
Lei Organica do Municipio de Primavera do Leste e aos principios constitucionais que
regem a Administragdo Publica, razdo pela qual o veto integral se impde como medida

juridicamente necessaria.

Primavera do Leste/MT, 17 de dezembro de 2025.
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