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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1.852/2025

Institui, no ambito do Municipio de Primavera do

s
vy

Leste/MT, o Programa Municipal “Tocando em

B Valtnnna 80 stk s, Frente — 40+ ", destinado a promover a reinsergdo

rRaTacRlo N socioecondémica de trabalhadores desempregados

2694/2025 com 40 anos ou mais por meio de capacitag¢ado,

,ﬂ 30 db outibro do PRS0 economia soliddria, intermediagdo laboral e agdes

comunitdarias de utilidade coletiva; estabelece
objetivos, eixos e diretrizes; disciplina critérios
gerais de elegibilidade, prioridades, parcerias,
monitoramento e transparéncia; prevé
regulamentagdo  executiva; e da oufras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE, ESTADO DE MATO
GROSSO, APROVOU, E EU PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

CAPITULO I — DO PROGRAMA E SEUS OBJETIVOS

Art. 1° Fica o instituido no dmbito do Municipio de Primavera do Leste/MT, o Programa
Municipal “Tocando em Frente — 40+, destinado a fomentar a reinser¢do socioecondmica de
trabalhadores desempregados com idade igual ou superior a 40 (quarenta) anos.

Art. 2° A coordenagio do Programa, a ser definida em regulamento, deverd promover a
cooperagdo intersetorial entre as areas de desenvolvimento econdmico, trabalho, assisténcia
social, educac¢do e demais orgdos pertinentes, vedada a cria¢do de novos cargos ou estruturas.

Art. 3° A participagio no Programa ndo gera vinculo empregaticio com o Municipio e
observara a legislagdo aplicavel, inclusive trabalhista e previdenciaria.

Art. 4° Sdo objetivos do Programa:

I — promover a atualizagdo e a requalificagdo de trabalhadores com 40 anos ou mais para
ocupagdes demandadas localmente;

IT — apoiar a geragdo de renda por meio do empreendedorismo, do cooperativismo e da
economia solidaria;

Il — estimular atividades comunitarias de utilidade coletiva vinculadas a formagdo e a
empregabilidade;

IV — articular oportunidades de trabalho com o setor produtivo local;
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V — reduzir barreiras etarias e informacionais de acesso ao emprego.
CAPITULO IT — DO PUBLICO-ALVO E DAS DIRETRIZES
Art. 5° O Programa terd como publico-alvo o trabalhador que, cumulativamente:
I — tenha idade igual ou superior a 40 (quarenta) anos;
IT — esteja desempregado ou em situagdo de subocupagdo, nos termos do regulamento;

III — resida no Municipio de Primavera do Leste/MT;

IV — atenda aos critérios de renda familiar a serem definidos em regulamento, com prioridade
para a baixa renda.

. Art. 6° Terio prioridade na selegdo, conforme critérios socioecondmicos a serem definidos em
regulamento:

I — pessoas com maior tempo de desemprego;

IT — mulheres, especialmente as chefes de familia;

IIT — pessoas com deficiéncia;

IV — vitimas de violéncia doméstica;

V — pessoas com dependentes em situagdo de vulnerabilidade.

Art. 7° O Programa serd implementado por meio dos seguintes eixos, entre outros a serem
definidos em regulamento:

I — Qualificagdo e requalificagdo profissional continua;
. IT1 — Intermediagdo de méo de obra e feiras de empregabilidade;
1T — Fomento ao empreendedorismo e a economia solidaria;
IV — Atividades comunitarias de utilidade coletiva, com plano formativo supervisionado;
V — Parcerias com empresas para treinamentos e qualificagdo em servigo.
CAPITULO III — DOS APOIOS E PARCERIAS

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a prever, em regulamento ¢ condicionado a
disponibilidade or¢amentiria e financeira, a concessio de apoios operacionais aos
participantes, tais como:

I — auxilio-transporte para deslocamento as atividades formativas;

I1 — seguro de acidentes pessoais durante as atividades supervisionadas;
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IIT — oferta de material didatico.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar instrumentos de cooperagao com empresas,
entidades de formagdo profissional (Sistema S), universidades e organizagdes da sociedade
civil para a execugdo das agdes do Programa.

Art. 10. O regulamento podera prever a concessdo de incentivos ndo financeiros as empresas
parceiras, como a certificagdo “Empresa Parceira do Trabalho 40+7.

CAPITULO TV — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. A participagdo no Programa sera formalizada por meio de Termo de Compromisso,
que especificara os direitos e deveres do beneficiario, incluindo a frequéncia minima nas

| . atividades.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, para sua fiel execugao,
definindo os fluxos operacionais, os critérios de elegibilidade e os mecanismos de
monitoramento e transparéncia.

Art. 13. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
CAmara Municipal de Primavera do Leste/MT, 20 de Outubro de 2025.

° S

MARIANA CARVALHO
VEREADORA (PL)
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JUSTIFICATIVA

| A presente proposi¢io institui o Programa Municipal “Tocando em Frente — 40+” com foco na
reinser¢io socioecondmica de trabalhadoras e trabalhadores desempregados com 40 anos ou
mais, combinando qualificagdo profissional modular, intermediagdo de mdo de obra, apoio ao
empreendedorismo e a economia solidaria, e oportunidades de pritica supervisionada em
atividades de utilidade coletiva. A matéria situa-se claramente no dmbito do interesse local —
desenvolvimento econdmico, geragdo de trabalho e renda, assisténcia social e inclusdo
produtiva — e se harmoniza com a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual (Constitui¢do Federal, art. 30,
incisos I e II). O desenho normativo foi construido em técnica de diretrizes e resultados,

. remetendo ao regulamento do Poder Executivo a defini¢do de fluxos, critérios e padrdes
operacionais, sem criagdo de Orgdos/cargos e sem ingeréncia na organizagdo interna da
Administragdo, o que afasta risco de vicio de iniciativa e observa a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (Tema 917 da repercusséo geral), segundo a qual leis de iniciativa parlamentar
que instituem politicas publicas e obrigagdes de fazer, desde que nio alterem a estrutura
administrativa nem o regime juridico de servidores, sdo constitucionais.

Ha forte amparo constitucional material. O art. 1°, III, e o art. 3° da Constituigéo orientam a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e a redugdo das desigualdades sociais; 0
art. 6° reconhece o trabalho como direito social; o art. 170 consagra a valorizagao do trabalho
humano como principio da ordem econdmica, e o art. 230 impde a familia, a sociedade € ao
Estado o dever de amparar a pessoa idosa, assegurando dignidade e bem-estar. No plano
infraconstitucional, a Politica Nacional do Idoso (Lei 8.842/1994) e o Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003) estruturam diretrizes de promogdo da autonomia, integracio e participagio da

. pessoa idosa; o Estatuto assegura prioridade a idosos em programas habitacionais e estabelece
adaptagdes e acessibilidade das unidades, pardmetros que dialogam com a dimensdo urbana
residualmente tratada no Programa (integragdo com a rede de protegdo e adequacdo de espagos
de formagdo). A Lei Brasileira de Inclusio (Lei 13.146/2015) reforga o dever de
acessibilidade arquitetonica, comunicacional e instrumental nas politicas piblicas, inclusive
nas a¢des formativas e nos equipamentos utilizados. A Lei Orgéinica da Assisténcia Social —
LOAS (Lei 8.742/1993) e as normativas do SUAS orientam a prote¢do social a grupos
vulneraveis e programas de inclusio produtiva, o que se alinha ao eixo de qualificagdo, apoio
a empreendimentos populares e mentoria previstos na proposta.

A dimensdo trabalhista ¢ de intermedia¢io de mdo de obra é compativel com o Sistema
Nacional de Emprego — SINE (Lei 13.667/2018), que reconhece a cooperagdo federativa e a
atuagio local na captagdo de vagas, orientagdo profissional e encaminhamentos. A proposta
também dialoga com a Politica Nacional de Economia Solid4ria (marcos federais recentes e
programas estaduais/municipais consolidados), além do regime do Marco Regulatério das
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Organizacoes da Sociedade Civil - MROSC (Lei 13.019/2014), que da seguranga juridica as
parcerias com entidades de formagdo e apoio técnico, e com o regime do MEI e do Simples
Nacional (LC 123/2006 e LC 128/2008), abrindo trilhas para formalizagdo rapida, acesso a
mercados e qualificagdo gerencial. Ao prever incentivos nio financeiros (selo publico de
empresa parceira e mengdo em relatorios), o Programa estimula engajamento empresarial sem
rentincia fiscal e sem onerar o erario, mantendo neutralidade tecnologica e concorrencial.

Do ponto de vista urbanistico e de governanga territorial, a proposta respeita o Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001), ao articular agdes em espagos publicos (salas de formagdo, feiras
de empregabilidade e formalizagdo) e privilegiar solugdes de baixo custo e alto impacto (uso
de equipamentos ji existentes, parcerias e redes locais). A transparéncia ativa e o
monitoramento por indicadores — matriculas em cursos, certificagdes, insergdes, manutengdo
no emprego e renda — asseguram controle social e gestdo por resultados, em harmonia com a
Lei de Acesso a2 Informacao — LAI (Lei 12.527/2011) e com a Lei Geral de Protecio de
Dados — LGPD (Lei 13.709/2018), com divulgagdo apenas de dados agregados e
anonimizados. Caso haja uso de solugdes tecnologicas que coletem dados pessoais de maneira
sistematica (plataformas de intermediagdo, aplicativos de presenga), o regulamento podera
exigir Relatério de Impacto em Prote¢iio de Dados, observando principios de finalidade,
necessidade e seguranga da informagao.

A literatura internacional e a experiéncia brasileira apontam que o grupo 40+ enfrenta barreiras
especificas de reemprego: discriminagdo etaria (ageismo), necessidade de atualizagdo
tecnologica, redes profissionais enfraquecidas e maior incidéncia de responsabilidades
familiares. Politicas publicas eficazes costumam combinar requalificacdo orientada a
demanda local, intermediac¢io ativa com metas de colocagio, mentoria/coach de carreira,
e apoio ao pequeno negocio/associativismo, com sistemas leves de incentivos a adesdo
empresarial — exatamente o arranjo proposto. Municipios que adotam hubs de qualificagdo
rapida (oficinas de 20-60 horas), feiras periédicas com empregadores locais, trilhas de
certificaciio de curta duragdo e planos individuais de agio tendem a obter inser¢des mais
rapidas e sustentaveis, sobretudo quando articulam a rede de assisténcia social para mitigagao
de barreiras (transporte, cuidado de dependentes, documentagao).

Sob o prisma da juridicidade formal, o Projeto ¢ blindado contra veto por iniciativa: ndo cria
cargos, fungdes gratificadas ou 6rgdos; ndo detalha rotinas internas nem altera atribuigdes de
servidores; fixa apenas finalidade publica, eixos e critérios gerais, remetendo o “como fazer”
ao regulamento. Trata-se de conformagio classica com a separagdo de Poderes e de aderéncia
a linha decisoéria do STF (Tema 917). Ademais, a previsdo de parcerias sem exclusividade, a
defini¢do de critérios objetivos para elegibilidade e priorizagdo e a publicidade de listas e
resultados refor¢am a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia (art. 37 da Constitui¢do).

Do ponto de vista orgamentério, a execugdo pode ser feita com dotagdes existentes, mediante
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reprogramagido de rotinas, priorizagdo de materiais didaticos digitais, uso de espacos
piblicos e cooperagio com o setor privado e o Sistema S, com implantagdo gradual e
avaliacdo de efetividade por indicadores. A possibilidade de apoios operacionais (auxilio-
transporte para formagao, seguro contra acidentes durante pratica supervisionada, materiais de
estudo) condicionados a disponibilidade orgamentaria e a regras de prestagdo de contas em
regulamento garante responsabilidade fiscal e focalizagdo.

Por todos esses fundamentos — constitucionalidade material e formal, aderéncia a marcos
federais (Politica do Idoso, Estatuto do Idoso, LBI, LOAS/SUAS, SINE, MROSC,
MEI/Simples, LAI ¢ LGPD), técnica legislativa adequada (diretrizes e regulamentagdo
executiva), viabilidade administrativa e financeira, e convergéncia com evidéncias e boas
praticas de reinsergdo laboral de trabalhadores 40+ — o Programa “Tocando em Frente — 40+
mostra-se juridicamente sélido, tecnicamente exequivel ¢ socialmente necessdrio, com alta
relagio custo-beneficio para o Municipio. Diante disso, recomenda-se a aprovag¢io da matéria.
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