CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° /. }‘J § /2025

f{;.m“:o”"'c"’“ Institui o Espago PCD em eventos realizados
PROTOCOLO o IO o e .
. no Municipio de Primavera do Leste — MT,

N;%i;o/ %’! publicos ou privados de acesso coletivo,

estabelece  requisitos de acessibilidade,
comunicagdo inclusiva e tecnologia assistiva
como condi¢do para licengas, autorizagoes,
uso de espagos publicos e fomento municipal,
e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE, ESTADO DE MATO
GROSSO, APROVOU, E EU PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE

LEI:
CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Espaco PCD em todos os eventos de acesso publico realizados
no territorio do Municipio de Primavera do Leste — MT, promovidos pela Administra¢do
Publica municipal, por terceiros em espagos publicos municipais, ou por particulares em
locais privados, sempre que dependerem de alvara, licenga, autorizagdo ou permissdo
municipal.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se Pessoa com Deficiéncia (PCD) aquela com
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, nos termos
da legislagdo federal (Lei n° 13.146/2015), incluidas as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (Lei n° 12.764/2012).

§ 2° O Espago PCD ¢ area reservada, sinalizada e acessivel, com rota acessivel continua e
linha de visdo desobstruida para o palco ou ponto focal do evento, posicionada préxima a
este, com delimitagdo fisica que evite a permanéncia de publico em pé a frente, atendendo as
normas técnicas de acessibilidade ABNT NBR 9050 e sucessoras.

§ 3° Esta Lei complementa a legislagdo federal de acessibilidade (Lei n° 10.098/2000 e
Decreto n° 5.296/2004) e as normas técnicas da ABNT. Em caso de divergéncia de
percentuais ou parametros, prevalecera o padrdo mais protetivo a pessoa com deficiéncia.
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Art. 2° Esta Lei aplica-se a shows, festivais, concertos, espetaculos culturais, feiras,
festividades, eventos esportivos, desfiles, solenidades, conferéncias, semindrios e congéneres,
em ambientes abertos ou fechados.

Art. 3° Esta Lei aplica-se a shows, festivais, concertos, espetaculos culturais, feiras,
festividades, eventos esportivos, desfiles, solenidades, conferéncias, semindrios e congéneres,
em ambientes abertos ou fechados.

[ — pequeno porte: até 500 pessoas;
IT — médio porte: 501 a 5.000 pessoas;
IIT — grande porte: acima de 5.000 pessoas.

Paragrafo unico: A autoridade licenciadora poderd, por regulamento, detalhar ou ajustar os
limiares de porte, desde que ndo reduza o nivel minimo de acessibilidade assegurado nesta
Lei e nas normas técnicas.

CAPITULO II - DO ESPACO PCD E DOS REQUISITOS MINIMOS

Art. 4° O Espago PCD devera:

[ — situar-se proximo ao palco ou ponto focal, em posi¢do com boa visibilidade e
audibilidade, livre de obstaculos e de estruturas que prejudiquem a visdo;

IT — assegurar linha de visdo desobstruida, mediante delimita¢do (faixa técnica, gradil ou
equivalente) que impega a formagdo de publico em pé a frente;
III — garantir rota acessivel continua desde o acesso externo até o Espago PCD, aos sanitérios

acessiveis e as rotas de saida, conforme a NBR 9050;

IV — prever areas para cadeiras de rodas com espago de manobra e assentos preferenciais para
PCD, com assento contiguo para 1 (um) acompanhante por pessoa;

V — dispor de sinalizagdo tatil-visual clara (pictogramas, contraste de cor) e indicagdo no
mapa/planta do evento (inclusive em teldes, quando houver).

Art. 5° Em espagos com assentos fixos (auditorios, gindsios, arenas, teatros), observar-
se-40, N0 minimo:

I — 2% (dois por cento) do total de assentos como assentos acessiveis, nunca menos que 2
(dois), distribuidos em diferentes setores do recinto, com acesso facilitado e boa visibilidade;
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IT — assento contiguo ao de cada PCD para 1 (um) acompanhante;

III — quando a lotagdo exceder 1.000 (mil) lugares, a autoridade licenciadora podera exigir
ampliagdo proporcional dos assentos acessiveis, conforme a NBR 9050 ou regulamento,
prevalecendo o padrdo mais protetivo.

Art. 6° Em eventos predominantemente em pé (publico sem assentos fixos), devera ser
reservada drea exclusiva de observagdo como Espago PCD, proxima ao palco, com
capacidade minima de 1% (um por cento) da lotagdo setorial do evento, assegurando-se:

I — 30% (trinta por cento) das vagas dimensionadas para cadeiras de rodas;
IT — subareas que considerem diferentes perfis de acessibilidade, tais como:
a) usuarios de Libras com visada direta ao intérprete/janela;

b) usudrios de legendagem com visdo plena dos teldes;

¢) pessoas com baixa visdo/baixa estatura em faixas frontais;

III — controle de acesso para evitar ocupagdo indevida por publico sem direito a area, sem
prejuizo do ingresso do acompanhante

Art. 7° Banheiros acessiveis deverdo estar a distancia compativel do Espago PCD,
cumprindo as dimensdes e elementos de acessibilidade da NBR 9050; estacionamentos
deverdo reservar, no minimo, 2% (dois por cento) das vagas a PCD, garantida ao menos 1
(uma) vaga.

CAPITULO III - COMUNICACAO INCLUSIVA E TECNOLOGIA ASSISTIVA

Art. 8° A divulgagdo, inscri¢gdo e comunica¢do do evento deverdo observar linguagem
simples, texto alternativo (ALT) em imagens digitais e videos com janela de Libras e
legendas, quando houver contetido audiovisual institucional, além de PDFs acessiveis em
regulamentos/inscrigdes.

Art. 9° Em eventos com som amplificado e/ou contetido falado/musical relevante, os
organizadores deverdo prover, conforme o porte:

I — médio porte: intérprete de Libras na abertura, avisos oficiais e comunicados essenciais
ou janela de Libras em teldes quando houver videos;

II — grande porte ou com transmissdo em teldes: janela de Libras para os contetidos
principais exibidos, legendagem em tempo real quando cabivel e canal de audiodescri¢do sob
demanda (radio/APP/fone);

III — em locais fechados com assentos e som amplificado: disponibilizar sistemas de escuta
assistida (loop magnético, FM ou Bluetooth), sinalizados e com instrug¢do de uso.
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Paragrafo tnico: Outras acomodagdes razoaveis poderdo ser adotadas, conforme a
legislagdo federal, sem prejuizo do atendimento minimo deste artigo.

Art. 10° E vedada a cobranga de valor adicional, taxa ou encargo especifico pelo uso de
recursos de acessibilidade previstos nesta Lei e na legislagdo federal

CAPITULO IV - DO PLANEJAMENTO, LICENCAS E FISCALIZACAO

Art. 11° A concessdo de alvara, licenga, autorizagdo ou permissdo de uso de espago
publico ficara condicionada a apresentagdo de planta/layout contendo: Espago PCD, rotas
acessiveis, sanitarios acessiveis, localiza¢do de intérprete/janela de Libras e teldes (quando
houver), sistemas de escuta assistida, sinaliza¢des e ponto de apoio acessivel ao ptblico PCD.

Art. 12° Nos contratos, editais, patrocinios, termos de fomento/colaboragdo ou
cooperagdo do Municipio com terceiros, constara clausula obrigatéria de observancia desta
Lei como requisito de habilitagdo e execugao.

Art. 13° A fiscalizag@o cabera aos 6rgdos municipais competentes, que poderdo atuar
de forma coordenada com o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e
demais 6rgdos de protecao.

CAPITULO V — DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 14° O descumprimento desta Lei sujeita o infrator as sangdes administrativas a
seguir, aplicaveis isolada ou cumulativamente, mediante processo administrativo, garantidos
o contraditorio e a ampla defesa:

I — adverténcia e determinacdo de adequagdo imediata;

I — multa de 200 (duzentas) a 10.000 (dez mil) UFM — Unidade Fiscal do Municipio (ou
indice municipal que a substitua), graduada na forma do art. 15;

I1I — interdig@o do evento/espetaculo especifico;
IV — cassag¢do do alvara/autorizagdo do evento especifico;

V — impedimento de obter licengas/autoriza¢des ou receber patrocinio/fomento municipal por
até 24 (vinte e quatro) meses, nos termos da legislacdo aplicavel.

Art. 15° As sangdes serdo graduadas segundo: gravidade e extensdo da infrag@o;
publico atingido; vantagem econdmica; presenga de PCD afetadas; reincidéncia; e porte do
evento.

§ 1° A reincidéncia em 24 (vinte e quatro) meses implicara majoragdo de 100% (cem por
cento) da multa e podera ensejar a aplicagdo cumulativa das sangdes dos incisos Il a V do
art. 14.
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§ 2° Os valores arrecadados com multas serdo destinados preferencialmente ao Fundo
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ou correlato.

Art. 16° Em caso de risco iminente a seguranga ou de supressdo do Espago PCD
durante o evento, a autoridade municipal podera adotar medidas cautelares proporcionais,
inclusive interdig@o parcial ou total, com comunicagdo imediata aos orgdos de protegdo.

CAPITULO VI - DISPOSICOES FINAIS

Art. 17° Eventos de grande porte deverdo disponibilizar Sala de Descompressdo ou
ambiente de pausa sensorial, quando tecnicamente viavel, em local sinalizado, ventilado e
com iluminagdo adequada.

Art. 18. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber,
especialmente em procedimentos, fiscalizagdo, parametros complementares e atualiza¢do de
referéncias técnicas (ABNT), vedada a criagdo de novas estruturas administrativas ou
despesas continuadas sem a devida dotagdo orcamentaria.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos apos
90 (noventa) dias, prazo para adequagdo dos organizadores e atualizagdo de modelos de
edital, termo e check-list de licenciamento.

Cémara Municipal de Primavera do Leste/MT, 03 de Setembro de 2025.

MARIANA CARVALHO
VEREADORA (PL)
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JUSTIFICATIVA

1) Finalidade publica e problema a enfrentar

O projeto busca garantir que pessoas com deficiéncia (inclusive TEA) tenham acesso efetivo
e experiéncia equivalente em eventos publicos e privados de acesso coletivo, por meio de
darea reservada proxima ao palco, linha de visada desobstruida, rotas e sanitarios
acessiveis, comunicacio inclusiva (Libras, legendagem, audiodescri¢do) e escuta assistida
quando cabivel. Trata-se de transformar o direito formal em acessibilidade vivida,
conforme diretrizes federais e normas técnicas.

2) Base constitucional e convencional

+ Constituicio Federal: a protecdo as pessoas com deficiéncia integra o nucleo de
direitos fundamentais e impde ao Poder Publico deveres positivos de inclusdo. A
competéncia municipal para assuntos de interesse local e para organizar e prestar
servicos publicos, inclusive com licenciamento, fiscalizacio e policia
administrativa, legitima a exigéncia de condi¢des de acessibilidade nos eventos do
territério. (Art. 30, I e II, CF).

« Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD): internalizada
pelo Decreto Legislativo 186/2008 ¢ Decreto 6.949/2009, com quérum do art. 5°,
§3°, CF — status de emenda constitucional —, assegura participagdo plena,
igualdade e acessibilidade como dever estatal e obriga¢do de resultados.

3) Base infraconstitucional

 Lei Brasileira de Inclusio — LBI (Lei 13.146/2015): garante o direito a cultura, ao
esporte, ao turismo e ao lazer, impondo acessibilidade em atividades e
equipamentos culturais, inclusive quando promovidos ou financiados pelo poder
publico, com comunicacio acessivel ¢ acomodagdes razoaveis.

« Lei 10.098/2000 ¢ Decreto 5.296/2004: estabelecem normas gerais e critérios de
acessibilidade, sinaliza¢do tatil/visual, rotas e sanitarios acessiveis; vinculam
projetos e licen¢as ao atendimento das normas da ABNT.

* Decreto 9.404/2018 (atualiza regras de reserva e mapeamento de assentos/vagas para
PCD, inclusive identificacio no mapa de assentos ¢ regras de liberacao
excepcional se ndo houver demanda): reforca que reserva e identificaciio prévia sdo
padrdo nacional.
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Normas ABNT — NBR 9050 (e correlatas): parametro técnico para rotas acessiveis,
dimensdes de vagas e sinalizacdo. O Manual de Acessibilidade em Eventos
Presenciais (2025), do Governo Federal, explicita percentuais minimos (p.ex.,
auditdrios até 1.000 lugares: 2% de assentos acessiveis + 2% para PCD/mobilidade
reduzida; acima de 1.000, 20/20 + 1% do excedente; direito a assento de
acompanhante e distribui¢do no recinto).

4) Competéncia municipal e harmonia com a Lei Organica

A Lei Organica de Primavera do Leste (LOM) reconhece a competéncia do Municipio para
licenciar, autorizar, fiscalizar e reprimir atividades de interesse local, incluindo jogos,
espetaculos e divertimentos publicos — exatamente o objeto dos eventos —, e impde

deveres de inclusdo e acessibilidade. Nosso projeto usa a licen¢a como instrumento para

garantir o direito, sem criar cargos ou estruturas. (Compatibilidade demonstrada no parecer
interno ja elaborado.)

5) Jurisprudéncia que respalda o mérito e o desenho regulatério

STJ — Responsabilidade por evento sem acessibilidade (show em SP): A Terceira
Turma manteve indeniza¢do a cadeirante por falta de estrutura adaptada em
camarote de show (problemas de locomocéo e fruicdo). A decisdo reconhece o dever
de garantir condi¢des de acessibilidade em eventos e a responsabilidade dos
organizadores. (Noticias oficiais do STJ de 2021 e 2024, caso Limeira/SP).

STF - Efetividade do direito a acessibilidade em politicas publicas: decisdes
reafirmam que o Poder Publico tem dever juridico de implementa¢io de
acessibilidade em equipamentos coletivos, podendo o Judicidrio impor medidas
concretas quando a omissdo compromete direitos fundamentais. (Ex.: decisdo que
determinou adaptacéo de escola; coletanea tematica de direitos humanos).

6) Boas priticas e “cases” pelo Brasil

Municipio de Siao Paulo/SP (Res. CPA/SMPED n° 32/2023): fixa diretrizes de
Desenho Universal em grandes eventos e festivais; exige darea reservada em local
que permita mesma qualidade de frui¢do do publico médio e define requisitos
operacionais.

Estado/SP — Guia de Acessibilidade em Eventos (SEBRAE/Estadual): orienta
posicionar area reservada com visada plena e foco em experiéncia equivalente;
refor¢a sinalizac¢ao e rotas.

Céimara dos Deputados (Guia interno): recomenda reserva de lugares para PCD e
acompanhantes e sinalizacio dos recursos nos eventos.
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Fortaleza/CE (Lei 10.668/2018): obriga espagos para cadeiras de rodas e assentos
reservados em casas de evento, shows e teatros, com rampas e banheiros
adaptados.

Miguel Pereira/RJ (Lei 4.387/2025): institui “Camarote da Inclusdo” com drea
exclusiva para PCD em eventos publicos e privados.

Pocos de Caldas/MG (Lei municipal, 2025): garante drea reservada com visido
integral de palco e veda exigir acompanhante como condi¢do — enfoque de
experiéncia equivalente. p

Cascavel/PR (PL 88/2024 aprovado): assegura “espaco reservado” em eventos
culturais/esportivos.

Natal/RN (operacional em evento publico, 2023): &4rea para PCD gratuita e
proxima ao palco em festivais municipais.

7) Desenho regulatério: por que esta arquitetura funciona

1.

Condi¢cao de licenciamento (alvard/autoriza¢do) — conecta o direito a
acessibilidade com o ato administrativo que autoriza o evento, sem criar obrigacdes
difusas e inexecutaveis. (Coeréncia com Decreto 5.296 e com o Manual federal).

Padrdes técnicos objetivos — remissdo a NBR 9050 (e sucessoras) evita “clausulas
abertas” e da segurane¢a juridica a promotores e fiscais.

. Percentuais e posicionamento — regras minimas para assentos/areas ¢ visada

proéxima ao palco reduzem a litigiosidade (STJ ja condenou por falta de estrutura em
show).

Comunicag¢io inclusiva e tecnologia assistiva —
Libras/legendagem/audiodescrigdo/escuta assistida por porte do evento, permitindo
acomodacio razoavel (LBI), sem onerar desproporcionalmente eventos pequenos.

Fiscalizacao e sang¢des proporcionais (UFM) — adverténcia, multa graduada,
interdicdo e impedimento temporario de licengas/fomento com devido processo:
tipico poder de policia municipal; previne riscos e incentiva conformidade.
(Compativel com LOM).

Mapa/planta acessivel e indicacdo prévia — exigéncia de layout com Espaco
PCD, rotas, intérprete/teldes e escuta assistida viabiliza controle ex ante e
transparéncia ao publico (em linha com Decreto 9.404/2018 sobre identificacdo de
assentos/locais).
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8) Impacto financeiro e implementabilidade

Custo neutro ao Municipio: ndo cria 6rgdos/cargos; usa processos ja existentes de
licenciamento e fiscalizacdo; multas destinam-se a fundo municipal de inclusio,
gerando efeito redistributivo.

Prazo de vacatio (90 dias) ¢ regulamentacdo: da tempo para adequaciao dos
editais-modelo e capacitagio minima de equipes.

Proibicao de cobranca adicional por recursos de acessibilidade: evita “tarifa de
exclusdo™ e cumpre o espirito da LBI.

9) Riscos de questionamento e como foram prevenidos

.

Vicio de iniciativa: ndo ha. O PL ndo cria estrutura, nem cargos, nem despesas
continuadas — apenas condiciona licencas ¢ define padrdes minimos (competéncia
do Municipio).

Exigéncias técnicas “impossiveis”: mitigado ao estratificar por porte e permitir

acomodacdes razoaveis, sempre remetendo ao padrao mais protetivo (LBI/ABNT).

Ocupac¢do de vagas ndo utilizadas: respaldo no Decreto 9.404/2018, que prevé
regras de liberaciao excepcional quando ndo houver procura — sem esvaziar a
protecao.

10) Argumentos politicos e sociais

Direito que vira realidade: o Municipio garante que PCD vejam e vivam o evento
como todos — ndo “atras do publico”, nem sem comunicar recursos disponiveis.

Cidades turisticas e culturais mais inclusivas: inclusdo amplia pablico, melhora
reputacdo e reduz risco de indenizagdes por falhas (como decidiu o STJ).

Alinhamento nacional e internacional: segue CDPD (status constitucional), LBI e
boas praticas de Sao Paulo/SP, Fortaleza/CE, Pocos de Caldas/MG, Miguel
Pereira/RJ, Cascavel/PR e experiéncias como Natal/RN.
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