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MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE — MT
Secretaria de Gabinete

PROJETO DE LEI N2 1.322/2022

Institui a politica de transparéncia com a publica-
¢do das obras inacabadas no Municipio de Prima-

vera do Leste/MT, e contém outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE, ESTADO DE MATO GROSSO, APRO-
VOU, E EU PREFEITO MUNICIPAL, RESOLVO, COM FUNDAMENTO NO ART. 41, §1¢, DA
LEl ORGANICA MUNICIPAL, VETAR INTEGRALMENTE O PRESENTE PROJETO DE LEI, PE-

LAS RAZOES E JUSTIFICATIVAS DESCRITAS NO PROPRIO VETO.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

Em 12 de julho de 2022.
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MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE — MT
Secretaria de Gabinete

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N2 1.322/2022.

Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores de Primavera do
Leste, comunico a Vossa Exceléncia que, com base no artigo 41, §12, da Lei Orgénica

Municipal, decidi VETAR INTEGRALMENTE O PRESENTE PROJETO DE LEI, emanado por

esta Egrégia Camara Municipal, cuja ementa traz a seguinte redacdo: “Instituf a politi-
ca de transparéncia com a publicacdo das obras inacabadas no Municipio de Prima-

vera do Leste/MT, e contém outras providéncias.”
RAZOES DO VETO

Em que pese a louvdvel iniciativa do Nobre Vereador em apresentar o Pro-
jeto de Lei em questdo, justificando que tal projeto atende o principio da publicidade,
criando uma obrigagdo ao ente municipal que incidird em aumento de despesa, j& que
implicard em reajuste de sistema, maiores informagdes a serem alimentadas e novos

servigos a serem executados.

Tais obrigacdes, que aumentam os custos da gestdo puUblica, ndo podem
ser abordados por Lei de iniciativa do poder legislativo, mas unicamente do poder exe-

cutivo, municipal no presente caso.

A funcio legislativa da Cdmara de Vereadores é, notadamente, tipica e
ampla, porémresidual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e
privativamente, ainiciativa do Chefe do Poder Executivo. Qualquer espécie normativa
editada emdesrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando
aquele quedetém o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresen-

tara flagrantevicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em anadlise, pois diz

respeito aorganizacio e funcionamento dos servigos da administracdo municipal, a
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MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE — MT
Secretaria de Gabinete

qual é decompeténcia do Chefe do Poder Executivo, na forma do Art. 58, Incisos Il, Vil e
XVIIl, a), da Lei Organica do Municipio.

O veto ao PL em guestfo se faz necessario para evitar a invasdo de compe-
téncia doExecutivo Municipal, em outras palavras: apenas por lei de iniciativa do Pode-
rExecutivo poderia ocorrer a regulamentacdo desta matéria especifica, sob pena devio-

lacdo ao art. 58 da LOM.

O projeto obriga o executivo municipal ndo sé a aumentar as informacgdes
ja contidas no portal da transparéncia, como a criar servicos para gerar mais informa-
coes, ferindo o principio da eficiéncia, invadindo a competéncia do executivo munici-

pal, e encarecendo o servico publico como um todo.

Confira-se, a propdsito, o hodierno entendimento do STF sobre casos ana-

logos:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRE-
TA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIA-
TIVA PARLAMENTAR QUE DISPGE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITU-
CIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVI-
MENTO. 1. Acdérddo recorrido que se encontra em sintonia com a ju-
risprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstituciona-
lidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atri-
buicbes ou estabeleca obrigacées a érgdos publicos, matéria da com-
peténcia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental
a que se nega provimento” (RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELE-
TRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016).
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Cumpre destacar, como ja mencionado, por mais louvaveis que possam ter
sido as intencdes da ilustre proponente, que o Projeto de Lei, ao instituir obrigacdo ao
Executivo Municipal de possivelmente criar novas atribui¢des a servidores ou mesmo
realocad-los nos postos de trabalho, ou eventual aquisicdo de software, certamente
trard 6nus a Administracdo e, assim o fazendo, o Projeto de Lei dispds sobre a organi-
zacdo e atribuicdes de érgdos da Administragdo Publica, cuja disciplina é de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A fiscalizagdo acerca do cumprimento de tais exigéncias legais incumbe i-
nevitavelmente ao Poder Executivo Municipal, por meio da atuacdo do érgdo compe-
tente. Assim, o Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta n3o sé o dispositivo ja elencado, como tambhém, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio
da Separacio dos Poderes que estd encartado no artigo 22 da Constituicdo Federal de
1988.

A criacdo de programas com previsdo de novas obrigagdes aos 6rgaos mu-
nicipais éatividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de
escolha politicapara a satisfagdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos

DireitosFundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo.

Por tais razdes, compreendo suficientemente demonstrada sua ilegalidade,
sendo que, por tais motivos lanco o veto integral ao Projeto de Lei n.2 1.322, subme-

tendo-o a elevada apreciacdo dos membros desta nobre Casa de Leis.

Primavera do Leste/MT, 12 dejulho de 2022.
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