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PROJETO DE LEI N*® 1.066/2020

AUTOR: VEREADOR LUIS PEREIRA COSTA

RELATOR: ANTONIO MARCOS CARVALHO DOS SANTOS

I-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n? 1.066/2020 de lavra do Vereador
Luis Pereira Costa, o qual, “Torna obrigatdrio a divulgagdo da lista de usuarios
que aguardam exames e cirurgias eletivas de baixa média e alta complexidade
em estabelecimentos da rede municipal de satide”.

Encontra-se o texto legal da proposicdo as fls. 001 a 002, bem
como a sua justificativa a fl. 003 as fls. 004.

Mais a frente, verifica-se parecer juridico lotado nas fls. 009 até
012, categoricamente langcado pelo Dr. LUIZ CARLOS REZENDE.

II - ANALISE

Deste referido auto do projeto de lei, verifica-se que todos os
requisitos regimentais para dar possibilidade a atuagdo legiferante foram
preenchidos.

Importante frisar que, consoante ordenamento regimental, a
Comissdo de Justica e Redagdo devera moldar seu parecer quanto ao aspecto
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Constitucional, Juridico, Legal e Textual dos processos legislativos que
correm por esta casa de leis.

E, assim, sobrelevando em consideragdo o parecer juridico
listado as fls. 009 A 012 e a justificativa a fl. 003 a 004, do qual se extrai a lisura
legal e a pertinéncia do projeto de lei em analise, estando este devidamente
redigido de forma clara e pontual.

Por fim, refor¢o que, na proposi¢ao analisada, ndo se encontram
restricdes de natureza constitucional, juridica ou de técnica legislativa, de
maneira que o parecer € pela sua constitucionalidade e juridicidade, de modo
que se encontra perfeita e pronta para se incluir no ordenamento juridico
municipal.

De acordo com o parecer de fls. 009 a 012, in aliunde, exaro meu
voto pelo provimento do Projeto de Lei em questdo, sem nenhuma emenda,
modificagdo e/ou diligéncia a ser investida que abranja a competéncia desta
Comissao.

III - CONCLUSAO

Logo a presente proposi¢dao de iniciativa do autor Luis Pereira
Costa, ATENDE ao interesse ptblico, demonstrando que o projeto é viavel,
legal e constitucional.

IV-VOTO
O Excelentissimo Senhor Vereador ANTONIO MARCOS
CARVALHO DOS SANTOS (Relator): Por isso, o meu parecer e voto sdo
FAVORAVEIS e, no mérito, opino pela APROVACAO do projeto, pelo
soberano plenario.
Sala das Comiss0Oes, em@ de Abril 2020.

Vereador ANTON 0OS CARVALHO DOS SANTOS- Relator.
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I-VOTO EM SEPARADO

O presente Projeto de Lei n° 1.066/2020, de autoria do
Vereador Luis Pereira Costa, que “Torna obrigatéria a divulgacao da lista de
usuarios que aguardam exames e cirurgias eletivas de baixa, média ¢ alta

complexidade em estabelecimentos da Rede Municipal de Saude”.

A inconstitucionalidade por vicio material se refere ao
conteuido, substancial ou doutrinario. O vicio se diz respeito a matéria, ao

conteudo do ato normativo.

No caso concreto, o referido projeto de lei, com origem do
Poder Legislativo do Municipio de Primavera do Leste, de fato, possui vicio
material, pois se pretende divulgar a lista de pacientes que aguardam por
consultas por especialista, exames e cirurgias por meio eletronico, através do

Sitio Oficial da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste.

Verifica-se que o Projeto de Lei em analise afronta varios

principios consagrados na Constituicdo Estadual, como o principio da

"‘\.

divisdo, harmonia e independéncia dos poderes municipais (art. 9°), bem
como o principio da reserva de iniciativa (art artigo 58, incisos Il e XVIII, da

LOM).

O principio da divisdo, harmonia e independéncia entre 0s

poderes, consagrado pelos artigos 9°, da Constitui¢ao Estadual dispoe que:
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Constituicao Federal, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario.
Pardgrafo unico: E vedada a qualquer dos

Poderes a delegacdo de competéncia.”

Caso o Poder Legislativo Municipal, exercido pela Camara
Municipal de Vereadores aprovasse tal projeto, extrapolaria sua

competéncia, cuja competéncia ¢ exclusiva do Poder Executivo Municipal

ndo podendo ser delegada, por implicar em significativo aumento de

despesas, decorrente da elaboracao de projeto de programa eletrénico, ou a

compra de programa para interligar os dados e comunicar os dados ao

usuario de maneira eletronica, de acordo com o Projeto de Lei que visa

implantar a referida lista no sitio da Prefeitura Municipal de Primavera do

Leste/MT.

O presente projeto de lei afronta o principio da separacao dos
poderes e invade competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal.
Portanto, caso proceda desta maneira, a Camara Municipal estaria violando

{ o principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

Note ainda o artigo 58, incisos III e XVIII, da LOM, in verbis:

“Art. 58. Compete. privativamente ao Prefeito
Municipal:

(..)III .iniciar o processo legislativo, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica;

XVIII - dispor sobre a estrutura, atribuigoes e

funcionamento dos orgaos da administracao

municipal,;”
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Como se vé, o proprio dispositivo constitucional prevé que a
competéncia para dispor da matéria é privativa do chefe do Poder Executivo
Municipal, conhecedor de suas condi¢bes financeiras e orcamentarias, de
forma que resta evidente que a lei em questdo afronta o artigo 9° da

Constituicao Estadual.

Assim, a leitura do texto de Lei é suficiente para concluir que

€ Inconstitucional, por expressa usurpag¢do do poder legiferante e violacdo ao

principio contido no artigo 9°, da Constituicdo Estadual, bem como nos
artigo 58, da Lei Organica Municipal.

Nédo obstante, a referida proposi¢do, viola o principio da
reserva de iniciativa de que trata o artigo 39, I, ambos da Lei Organica do
Municipio de Primavera do Leste/MT, vejamos:

“art. 39: Nao sera admitido aumento da despesa

prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito,
bv ressalvado o disposto no art. 75, §§ 3° e 4°.

Ademais, no Direito Brasileiro, o vicio da lei, por usurpacéo da
iniciativa, ¢ causa de nulidade, por inconstitucionalidade formal. Inspirado
em Crisafulli, Elival da Silva Ramos conceitua a inconstitucionalidade formal
como sendo “aquela decorrente da violagao das normas-parametro que
disciplinam o processo legislativo, ao passo que a inconstitucionalidade
material seria derivada da desconformidade entre o conteudo normativo da lei

e o conteudo normativo da Constituicdo.” (A INCONSTITUCIONALIDADE DAS .

LEIS - Vicio e Sancgdo, Saraiva, p. 149).
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Desta maneira, quando o Legislativo edita lei por sua
iniciativa, cuja matéria ¢ reservada ao Poder Executivo em face das razoes ja

discorridas, o ato sera nulo, por vicio de inconstitucionalidade formal.

Frise-se ainda que a proposicdo em analise interfere nas
financas publicas, ao passo que no or¢camento municipal ndo ha previsédo de
receitas para a compra de software/ programa para colocar em agdo o
Projeto de Lei, somado ao fato que trata-se de ano eleitoral, o que dificulta

ainda mais a inclusédo de despesas no orgamento municipal.

E mais. Em que pese a analise inicial do projeto dar uma
falsa percepcao de ser um programa de rapida elaboracao, tal idéia € erronia,
uma vez que seria necessario a realizacao de licitacao para aquisicao de um

programa software para conter a lista de espera dentro do sitio eletrénico.

Como se nao bastasse, observa-se também que o artigo 1°, §
3° da referida proposicao fere diretamente o principio constitucional da
IMPESSOALIDADE, previsto no artigo 37 da Constituigao Federal,

{ visto como aquele que principio que vem excluir a promog¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos sobre as suas realizacoes

administrativas.

Assim, nao ¢ permitido que os agentes publicos tenham
privilégios, esse principio &, portanto, caracteristica visivel do principio
republicano (Art. 1°, caputda Constituicdo Federal), sendo, portanto,

vedado que os Vereadores recebam esta lista mensalmente por meio d

oficio.
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Desta forma, o projeto nao preenche as condigcoes legais

exigidas, o voto ¢ pela sua inconstitucionalidade.

Por isso, o meu voto ¢ CONTRARIO,e no mérito, opino pela

REPROVACAO do projeto, pelo soberano plenario.
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PROJETO DE LEI N® 1066/2020

AUTOR: VEREADOR LUIS PEREIRA COSTA

VOTO EM SEPARADO: CARMEM BETTI BORGES DE OLIVEIRA

I-VOTO EM SEPARADO

O presente projeto de lei n® 1 066/2020, de autoria do Vereador Luis
Pereira Costa. “Torna obrigatoria a divulgacao da lista de usudrios que aguardam
exames e cirurgias eletivas de baixa média e alta complexidade em estabelecimentos

da rede municipal de saude.”
E o resumo do essencial.

Pretendeu o Nobre Vereador, autor do Projeto de Lei, em sintese, a
obrigatoriedade da divulgacdo de lista de pacientes que aguardam por consultas por
especialista, exames e cirurgias por meio eletronico, através do Sitio Oficial da

Prefeitura de Primavera do Leste-MT.

Pois bem, na andlise da constitucionalidade do referido Projeto de

Lei, concluo pela inconstitucionalidade do mesmo.
Explica-se:

Verifica-se que o Projeto de Lei em analise afronta vérios principios
consagrados na Constituicio Estadual, como o principio da divisdo, harmonia e
independéncia dos poderes municipais (art. 9°), bem como o principio da reserva de

iniciativa (art artigo 58, incisos [1] e XVIII, da LOM).
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O principio da divisao, harmonia e independéncia entre os poderes,

consagrado pelos artigos 9%, da Constitui¢do Estadual dispde que:

“Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democriticos, harmdnicos
entre si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constitui¢do e na

Constituicdo Federal, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

p Pardgrafo timico E vedada a qualquer dos Poderes a delegacio de
v competéncin.”

Caso o Poder Legislativo Municipal, exercido pela Camara Municipal
de Vereadores aprovasse tal projeto, extrapolaria sua competéncia, cuja competéncia
¢ exclusiva do Poder Executivo Municipal ndao podendo ser delegada, por implicar
em significativo aumento de despesas, decorrente da elaboragdo de projeto de
programa eletronico, ou a compra de programa para interligar os dados e comunicar
os dados ao usuario de maneira eletronica, de acordo com o Projeto de Lei que visa

implantar a referida lista no sitio da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste/MT.

O presente projeto de lei afronta o principio da separagao dos
poderes e invade competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal. Portanto,
- caso proceda desta maneira, a Camara Municipal estaria violando o principio da

independeéncia e harmonia entre os poderes.
Note ainda o artigo 58, incisos Il e XVIII, da LOM, in verbis:

“Art. 58. Compele. privativamente ao Prefeito Municipal:

(..)II .iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orginica;

XVIII - dispor sobre a estritura, atribuicoes e funcionamento dos orgaos da

administracao municipal;”
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Como se v¢, o proprio dispositivo constitucional prevé que a
competéncia para dispor da matéria ¢ privativa do chefe do Poder Executivo
Municipal, conhecedor de suas condigoes financeiras e orcamentarias, de forma que

resta evidente que a lei em questdo afronta o artigo 9° da Constituicdo Estadual.

Assim, a perfunctoria leitura do texto de Lei ¢ suficiente para
concluir que ¢ Inconstitucional, por expressa usurpagao do poder legiferante e
violagdo ao principio contido no artigo 9%, da Constituicao Estadual, bem como nos

artigo 58, da Lei Organica Municipal.

Nao obstante, a referida proposigao, viola o principio da reserva de
iniciativa de que trata o o artigo 39, I, ambos da Lei Organica do Municipio de

Primavera do Leste/MT,vejamos:

“art.  39: Nao sera admitido aumento da despesa  prevista:
[ - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto no
art. 75, §§ 3" e 4°.

No magistério de Manoel Gongalves Ferreira Filho, “o aspecto
fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a decisio de propor
direito novo em matérias confiadas a sua especial atengdo, ou de seu interesse preponderante”.
(In DO PROCESSO LEGISLATIVO, 2% ed. 1984, Saraiva p. 212).

Ademais, no Direito Brasileiro, o vicio da lei, por usurpagao da
iniciativa, ¢ causa de nulidade, por inconstitucionalidade formal. Inspirado em
Crisafulli, Elival da Silva Ramos conceitua a inconstitucionalidade formal como
sendo “aquela decorrente da violagdo das normas-pardmetro que disciplinan o processo
legislativo, ao passo que a inconstitucionalidade material seria derivada da desconformidade
entre o contetido normativo da lei ¢ o conteiido normativo da Constituicdo.” (A
INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS - Vicio ¢ Sangdo, Saraiva, p. 149).
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Desta maneira, quando o Legislativo edita lei por sua iniciativa, cuja
matéria ¢ reservada ao Poder Executivo em face das razdes ja discorridas, o ato sera

nulo, por vicio de inconstitucionalidade formal.

Frise-se ainda que a proposi¢do em anélise interfere nas financas
publicas, ao passo que no orgamento municipal ndo ha previsio de receitas para a
compra de software/ programa para colocar em agio o Projeto de Lei, somado ao fato
que trata-se de ano eleitoral, o que dificulta ainda mais a inclusdo de despesas no
- orcamento municipal.

E mais. Em que pese a analise inicial do projeto dar uma falsa
percepcao de ser um programa de rapida elaboracio, tal ideia é erronia, uma vez que
seria necessario a realizagdo de licitagdo para aquisicdo de um programa software

para conter a lista de espera dentro do sitio eletrénico.

Como se nao bastasse, observa-se também que o artigo 19 § 3° da
referida  proposi¢do  fere diretamente o principio  constitucional da
IMPESSOALIDADE, previsto no artigo 37 da Constitui¢io Federal, visto como
aquele que principio que vem excluir a promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos sobre as suas realizacoes administrativa.

L De tal forma vamos analisar o conceito mencionado por Hely Lopes
Meirelles sobre a impessoalidade:

“O principio da impessoalidade, referido na Constituicio de 1988
(art. 37, caput), nada mais ¢ que o classico principio da finalidade, o
qual impoe ao administrador puablico que so pratique o ato para o
seu fim legal”. E o fim legal ¢ unicamente aquele que a norma de
direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de
forma impessoal (Meirelles, Hely Lopes Direito Administrativo
Brasileiro, 40* Ed, 2013, pag.95).
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Assim, nao ¢ permitido que os agentes ptiblicos tenham privilégios,
esse principio €, portanto, caracteristica visivel do principio republicano (Art.
1%, caput da Constituicdo Federal), sendo, portanto, vedado que os vereadores
recebam esta lista mensalmente por meio de oficio.

111 - CONCLUSAQ

Desta forma, o projeto ndo preenche as condigoes legais exigidas, o
voto ¢é pela sua inconstitucionalidade.

Por isso, o meu voto ¢ CONTRARIO, e no mérito, opino pela
REPROVACAO do projeto, pelo soberano plenario.

Sala das Comissoes, em 2O de abril de 2020.

CARMEM BET] £SDE OLIVEIRA - Membro.
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