CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

Processo 098/2026

Origem/Interessado Camara Municipal de Primavera do Leste
Assunto Requerimento — Audiéncia Publica

Parecer n° 133/2026/PJCM

Local e Data Primavera do Leste/MT, 14 de abril de 2025.

Procuradoria Juridica Jefferson Lopes da Silva

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. RE-
QUERIMENTO INTERNO N° 010/2026. REQUERIMENTO PARA
REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA A FIM DE DEBATER A
GESTAO DA SAUDE PUBLICA MUNICIPAL NO MUNICIPIO DE
PRIMAVERA DO LESTE — MT. TRANSPARENCIA E EFICIENCIA
DAS FILAS DE ESPERA PARA EXAMES LABORATORIAIS E DE
IMAGEM; CONSULTAS COM ESPECIALISTAS; DEMANDA RE-
PRIMIDA DE CIRURGIAS E PROCEDIMENTOS DE MEDIA E AL-
TA COMPLEXIDADE; ANALISE DO FLUXO DE REGULACAO
MUNICIPAL E INTEGRACAO COM O SISREG; CAPACIDADE
OPERACIONAL DA REDE PUBLICA DE SAUDE (ESTRUTURA,
INSUMOS E RECURSOS HUMANOS); IDENTIFICACAO DE GAR-
GALOS ADMINISTRATIVOS E PROMOCAO DO CONTROLE SO-
CIAL DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica acerca do Requerimento
Interno n° 010/2026, de iniciativa da Comissio de Obras e Servigos Publicos e Seguranca
Piblica — COSPSP, que requer a realizagdo de Audiéncia Publica com o objetivo de deba-
ter a gestdo da saude publica municipal, especialmente no que se refere a transparéncia e efi-
ciéncia das filas de espera para exames, consultas especializadas e procedimentos cirurgicos.

O requerimento delimita, de forma técnica, os eixos tematicos a serem
debatidos, abrangendo aspectos como gestdo de filas, demanda reprimida, fluxo de regulagéo,
capacidade operacional e controle social da politica publica de saude.

A justificativa evidencia a relevdncia da matéria, destacando o au-
mento das filas de espera, a possivel violagdo aos principios da eficiéncia administrativa e da
dignidade da pessoa humana, bem como a necessidade de atuagéo fiscalizatoria do Poder Le-
gislativo e de promogdo do debate publico qualificado.

E o relatorio.
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II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
IL.I DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagéo desta consulto-
ria, tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente ju-
ridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presu-
midamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo e da
segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final
dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

ILII DA ANALISE JURIDICA
IL.A. DA COMPETENCIA DA COMISSAO

Nos termos do art. 44 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Primavera do Leste, compete & Comissdo de Obras e Servigos Publicos, Seguranga Publica
(COSPSP) emitir parecer sobre matérias relacionadas a execugéo de servigos publicos, a atu-
agfo administrativa do Municipio e aos temas de interesse coletivo.

Dispde o referido artigo:

Art. 44. Competem a Comissio de Obras e Servigos Publicos, Segu-
ranca Publica, emitir parecer sobre todos os processos atinentes a re-
alizagdo de obras e execugdo de servigos pelo municipio, autarquias,
entidades paraestatais e concessiondrias de servigos publicos, servi-

dores publicos e outras atividades que digam respeito a transportes,
comunicagdes, industrias e comércio, seguranga mesmo que se relaci-
one com atividades privadas, mas sujeitas a deliberagdo da Camara,

Dentre as atribui¢des especificas, destacam-se:

Inciso III — servigos publicos do Municipio, incluidos os de conces-
sdo;

Inciso IV — assuntos relativos ao pessoal da administragdo publica;
No caso em anélise, o requerimento versa sobre a gestio da saude pu-

blica municipal, abrangendo aspectos diretamente ligados a presta¢do de servigo publico es-
sencial, tais como:
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1. eficiéncia na prestagdo dos servigos de satude;

2. organiza¢do administrativa da rede publica municipal;

3. regulagdo de acesso a exames, consultas e procedimentos cirtirgicos;
4. controle social e fiscalizagdo das a¢des do Poder Executivo.

A satde publica, por sua natureza juridica, configura-se como servigo
publico essencial e indeclindvel do Estado, cuja prestagdo incumbe diretamente ao Munici-
pio, nos termos do art. 30, VII, da Constituigdo Federal, inserindo-se, portanto, no nicleo de
atribui¢des materiais da COSPSP.

Nesse contexto, a matéria objeto do requerimento encontra enquadra-
mento direto no inciso III do art. 44, por tratar de servigo publico municipal.

Ainda, sobre a competéncia e legitimidade:

Lei Organica Municipal:
“Art. 24: (...)

§ 7° As comissdes, em razio da matéria de sua competéncia, cabem:

()

II - realizar audiéncias piiblicas com entidades da sociedade civil;
Regimento Interno:

“Art. 23: (...)

XXXII. Cada Comissdo poderd realizar reunido de audiéncia publi-
ca com entidade da sociedade civil para instruir matéria legislativa
em tramite, bem como para tratar de assuntos de interesse puiblico
relevante, atinentes & sua drea de atuacdo, mediante proposta de
qualquer membro ou a pedido de entidade interessada;”

XXXIII. Aprovada a reuniio de audiéncia piblica, a Comissdo sele-
cionard, para serem ouvidas, as autoridades, as pessoas interessa-
das e os especialistas ligados as entidades participantes, cabendo ao
Presidente da Comissdo expedir os convites;
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Dessa forma, resta plenamente caracterizada a competéncia da Co-
missio de Obras e Servigos Piiblicos, Seguranc¢a Publica para proposi¢do, analise e acom-
panhamento da matéria, sendo legitima sua atuagio no requerimento em questdo, especial-
mente no exercicio de sua fungéo fiscalizatoria e de promogdo do controle social sobre a
prestagdo de servigos publicos essenciais.

I1.B. DOS REQUISITOS E RITO PROCEDIMENTAL

A Audiéncia Publica, entretanto, d eve cumprir alguns requisitos, pa-
ra que tenha validade e eficacia. Publicagdo do edital de convocagdo, pela Camara Municipal,
no DIOPRIMA, bem como nos meios de comunicagdo disponiveis, contendo: data, hordrio,
local, objetivo e a dindmica dos trabalhos e, ainda:

a) A Camara Municipal deve deixar disponivel para consulta publi-
ca, com o mdximo de antecedéncia e acessibilidade, informacédes a
respeito da questdo a ser discutida na Audiéncia;

b) Definir como serd a dindmica da Audiéncia, em que ordem os te-
mas serdo discutidos, quanto tempo serd reservado para cada inter-
vengdo dos participantes, qual serd a duracdo da Audiéncia, e ga-
rantir que os participantes tenham o direito de se manifestar sobre o

tema, expondo seus pontos de vista de maneira justa e adequada;

¢) Envio de convites para autoridades e liderancas que compordo a
mesa;

d) Envio de convite para autoridades e liderancas em geral;

e) Fixacdo de cartazes em locais de intenso fluxo de pessoas, como
unidades de saude, escolas, terminais rodovidrios, prédios publicos;

f) Elaboragio de listas de presenca geral e de autoridades;
g) Lista dos inscritos para manifestacdo oral, se for o caso.

A Audiéncia Publica devera, ainda, seguir seguinte roteiro:
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a) Abertura solene e composi¢do da mesa;
b) Informacédes gerais sobre a pauta e a dindmica dos trabalhos;
¢) Desenvolvimento dos trabalhos;
d) Encaminhamentos finais;
e) Encerramento da audiéncia;
) Registro das ocorréncias em ata circunstanciada.

Importante ressaltar que as audiéncias publicas sdo espagos de debate
para diversos atores sociais, sejam eles a populagdo em geral ou o governo. Séo garantidas na
Constitui¢io Federal de 1988 e reguladas por leis federais, constitui¢des estaduais, leis orgé-
nicas municipais e a lei orgénica do Distrito Federal.

O objetivo maior das audiéncias é incentivar os presentes na busca de
solucdes de problemas publicos. Podem servir como forma de coleta de mais informagdes ou
provas (depoimentos, pareceres de especialistas, documentos, etc) sobre determinados fatos.
Também sio realizadas na defini¢do de politicas piblicas, bem como para elaboragdo de pro-
jetos de lei, a realizagdo de empreendimentos que podem gerar impactos a cidade, a vida das
pessoas e ao meio ambiente.

Aprovada a reunido de audiéncia publica, devera ser criada uma Co-
misso, que conduzira os trabalhos, geralmente sob a presidéncia do Requerente, ou a critério
da Presidéncia da Camara Municipal.

No caso em aprego, entendo que havendo interesse em prosseguir
com a realizagio do debate por meio da Audiéncia Pablica a Comissdo deve formular o pedi-
do, visto que o tema da Audiéncia Publica envolve assunto de sua pertinéncia tematica.

A Comissdo terd entdo legitimidade e selecionard, para serem ouvi-
das, as autoridades, as pessoas interessadas e os especialistas ligados as entidades participan-
tes, cabendo ao Presidente da Comissdo expedir os convites. O convidado deverd limitar-se
ao tema ou questdo em debate e dispord do tempo destinado pela Comisséo, prorrogéveis a
juizo do Presidente da Comissdo, ndo podendo ser aparteado.
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Caso o expositor se desvie do assunto, ou perturbe a ordem dos traba-
lhos, o Presidente da Comissdo podera adverti-lo, cassar-lhe a palavra ou determinar a sua re-

tirada do recinto.

Os participantes deverdo se inscrever para interpelar o expositor e de-
verdo fazé-lo estritamente sobre o assunto da exposi¢do, pelo prazo determinado pela Comis-
sdo, tendo o interpelado igual tempo para responder, facultadas a réplica e a tréplica, pelo
mesmo prazo, vedado ao orador interpelar qualquer dos presentes.

Assim, o Requerimento preenche os requisitos de legalidade, o re-
querimento poderd prosseguir.

II1 - DA NECESSIDADE DE VOTACAO

Dispde o Art. 104, inciso IV do Regimento Interno:
Art. 104. Serd escrito, lido, discutido e votado pelo Plendrio, o Re-
querimento que solicite:

IV - convocacgiio de sessdo solene e audiéncias publicas;
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos FAVORAVELMENTE ao trimite do
Requerimento n® 010/2026, para subsequentemente ser levado ao Plendrio para as devidas
consideragdes, nos termos no art. 104, I'V, do RICM.

E o parecer.
Primavera do Leste/MT, 14 de abril de 2026.

REBECA MORENA POZZEBONN ABREU
Procuradora Juridica da Camara Municipal

JEFFERSON LOPES DA SILVA

Assessor e Consultor Juridico da Cdmara Municipal
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