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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSO LEGISLATI-
VO MUNICIPAL. PROJETO DE LEI N° 1.986/2026. CRIACAO DO COMITE IN-
TERSETORIAL DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DA POLITI-
CA MUNICIPAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA — CIAMP RUA
PRIMAVERA DO LESTE. INSTITUICAO DE INSTANCIA DE ARTICULACAO
INTERSETORIAL PARA MONITORAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL. MATERIA DE INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTI-
VO. AUSENCIA DE CRIACAO DE CARGOS OU DESPESA OBRIGATORIA.
FUNCAO NAO REMUNERADA DOS MEMBROS DO COMITE. COMPATIBILI-
DADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. CONFORMIDADE
COM AS DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA. PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO.

I—- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 1.986/2026, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que dispde sobre a criagdo do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Populag¢do em Situagdo de Rua — CIAMP Rua Pri-
mavera do Leste.

A proposicdo estabelece a finalidade, atribui¢des e composi¢do do Co-
mité, que ficara vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com a fun¢o de acom-
panhar e monitorar as politicas publicas voltadas a populagdo em situagédo de rua, promovendo a
articulagdo entre 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil.

Prevé-se ainda que a participagdo dos membros ndo serd remunerada,
sendo considerada de relevante interesse publico.

Segundo a justificativa do Poder Executivo, a medida busca fortalecer a
coordenag¢do e o monitoramento das politicas publicas destinadas a populagdo em situagdo de
rua no dmbito municipal.

Encaminhada a matéria a esta Procuradoria Juridica para analise de ad-
missibilidade juridica, passa-se & apreciagéo.
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II - DO CARATER OPINATIVO DO PARECER E DA ANALISE DE
ADMISSIBILIDADE

Regimento Interno:

Art. 86-A — Ao receber toda e qualquer proposi¢do, a Secretaria Legis-
lativa deverd cadastrd-las e registrd-las, atribuindo numeragdo sequen-
cial e certificada nos autos, estando o processo apto, a Secretaria Le-
gislativa deverd providenciar a conclusdo, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, lavrando o competente termo, a data da conclusdo e a assi-
natura do servidor responsavel, devidamente identificada, e em ato con-
tinuo, deverd remeter ao Presidente da Cdmara, que, em despacho pro-
prio, remeterda para a consultoria juridica nos termos do art. 226, para
parecer juridico de admissibilidade de tramitagdo na forma regimental.

§ 2° Feita a leitura da proposi¢do em plendrio, o Presidente desde logo
distribuird para as Comissdes pertinentes ao tema, sob a orientag¢do do
parecer juridico de admissibilidade.

Art. 226. Compete a Consultoria Juridica emitir parecer técnico-juridi-
co nas proposi¢des encaminhadas a Camara Municipal.

Pardgrafo unico. Nenhuma proposi¢do poderd tramitar sem parecer ju-
ridico de admissibilidade, sob pena de nulidade.

Assim, o presente parecer possui natureza técnica e opinativa, limitando-
se a andlise da constitucionalidade, legalidade e compatibilidade normativa da proposigéo.

III - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
A Constituicdo Federal estabelece:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

A matéria tratada no projeto refere-se a criagdo de instrumento instituci-
onal destinado ao acompanhamento e monitoramento de politicas publicas voltadas a populagdo
em situagdo de vulnerabilidade social no &mbito municipal.

A assisténcia social constitui politica pablica de carater descentralizado,
cuja execugdo ocorre em regime de cooperagdo entre os entes federativos.

Nesse sentido, dispde também a Constitui¢do Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios:
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X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,

promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos.

A criagdo de mecanismos institucionais destinados a articula¢do e moni-
toramento das politicas publicas de assisténcia social insere-se, portanto, no ambito da compe-
téncia legislativa municipal, ndo se verificando impedimento constitucional para regulamenta-
¢do da matéria pelo Municipio.

IV — DA INICIATIVA LEGISLATIVA

A proposigdo legislativa em analise é de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

A Constitui¢do Federal estabelece, por simetria federativa, a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para proposi¢des que tratem da organizagdo administra-
tiva da administragdo publica.

No ambito municipal, a Lei Organica do Municipio de Primavera do
Leste dispde:

Art. 37. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qual-
quer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos Cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

§1°— Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
11 — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica e fixagdo de sua remuneragdo;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, disponibilidade e aposentadoria.

Além disso, estabelece a Lei Orgéanica:
Art. 58. Compete, privativamente, ao Prefeito:

XVIII — dispor sobre a organizag¢do e o funcionamento da administra-
¢do municipal, mediante Decreto Municipal.

A criacdo de comité intersetorial vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social constitui medida relacionada a organiza¢do administrativa e a coordenagéo
institucional das politicas ptblicas municipais.

Dessa forma, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo revela-se juridi-
camente adequada.
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V — DA ANALISE MATERIAL DA PROPOSTA

O projeto de lei tem por finalidade instituir mecanismo institucional de
articulagéo intersetorial destinado ao acompanhamento e monitoramento das politicas publicas
voltadas a populagdo em situagéo de rua.

Tal segmento social é marcado por elevada vulnerabilidade e dificulda-
des de acesso a direitos fundamentais, como saude, assisténcia social, moradia, educacédo e tra-
balho, circunstincia que exige atuagio coordenada e integrada do Poder Publico.

Nesse contexto, a criagdo de instancia institucional voltada a articulagdo
entre Orgdos publicos e entidades da sociedade civil constitui instrumento relevante de planeja-
mento, coordenagdo e avaliagdo das politicas publicas voltadas a incluso social.

Importante destacar que a medida encontra respaldo na Politica Nacional
para a Populagdo em Situac@io de Rua, instituida pelo Decreto Federal n® 7.053/09, cujo art. 7°
estabelece como objetivos da politica nacional, entre outros, assegurar o acesso da populagdo

em situacdo de rua as politicas puiblicas, promover a articula¢do intersetorial das acdes gover-
namentais e desenvolver estratégias voltadas a protecdo e promocgdo dos direitos desse grupo
social.

Ademais, o projeto estabelece que a participagdo no Comité néo serd re-
munerada, sendo considerada de relevante interesse publico, evidenciando tratar-se de medida
de natureza organizacional e institucional, voltada ao aprimoramento da gestdo publica das po-
liticas sociais no ambito municipal.

VI- DA COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) esta-
belece requisitos para criagdo ou aumento de despesa publica.

Dispde o art. 16 da referida lei:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de ag¢do governamen-
tal que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes,

1I - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequa-
¢do orgamentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compati-
bilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentd-
rias.

No caso em analise, a proposi¢do ndo cria cargos, fungdes ou estrutura
administrativa autdnoma, tampouco prevé remuneragio para os membros do Comité.

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera 11 . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 + (66) 3498-1734

X q—\\\ ,"\
www.primaveradoleste.mt.leg.br 4 }’5
ML




CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

Assim, trata-se de medida de carater organizacional e institucional, vol-
tada a coordenacéo administrativa de politicas publicas, ndo implicando aumento de despesa pu-
blica obrigatoria.

Dessa forma, ndo se verifica incompatibilidade com as disposi¢des da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

VII - CONCLUSAO

Diante dessas razdes, OPINO FAVORAVELMENTE a tramitacao
do Projeto de Lei n° 1.986/2026, por nio se verificar obice juridico a sua regular tramitagdo no
ambito desta Casa Legislativa.

E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 06 de margo de 2026.
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BECAM RENA POZZEBO ABREU

Procuradora Juridica da Cimara Municipal

—

JEFFERSON LOPES DA SILVA

Assessor e Consultor Juridico da Camara Municipal
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