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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSO
LEGISLATIVO MUNICIPAL. PROJETO DE LEI N° 1.982/2026.
PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECAO E GESTAO DO PET
COMUNITARIO. PROTECAO ANIMAL E GESTAO URBANA. MA-
TERIA PASSIVEL DE ENQUADRAMENTO COMO INTERESSE
LOCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. ATUACAO
DOS MUNICIPIOS NA PROTECAO AMBIENTAL E NA TUTELA
DA FAUNA. NORMA COM CONTEUDO MATERIAL E IMPERA-
TIVO. NECESSIDADE DE AVALIACAO SISTEMATICA COM O
CODIGO DE POSTURAS MUNICIPAL. PARECER FAVORAVEL A
TRAMITACAO, COM RESSALVA PARA ANALISE PELA COMIS-
SAO0 DE JUSTICA E REDACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 1.982/2026, que dispde sobre a instalagdo
de casinhas e comedouros para “Pet Comunitario” no Municipio de Primavera do Leste/MT,
instituindo o Programa Municipal de Protecio e Gestdo do Pet Comunitario.

kb 13

A proposigdo estabelece conceitos como “pet comunitario”, “tutor co-
munitario”, “abrigo comunitério” e “comedouro comunitario”, além de definir critérios para re-
conhecimento municipal do animal, exigindo cadastro do tutor, vacinagdo, esterilizagdo e avali-
acdo sanitaria.

O projeto também disciplina a instalagdo de abrigos e comedouros em
espagos publicos mediante autorizagfo do 6rgéo gestor, prevé responsabilidades do tutor comu-
nitério, possibilidade de parcerias institucionais e futura regulamentagéo pelo Poder Executivo.

Segundo a justificativa apresentada, a proposta busca estabelecer politi-
ca publica municipal voltada a protegdo e manejo adequado de animais em situa¢do de abando-
no, promovendo convivéncia urbana equilibrada e garantindo tratamento digno aos animais.

Encaminhados os autos a esta Procuradoria Juridica para andlise de ad-
missibilidade juridica, passa-se a apreciagéo.

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera I1. CEP 78850-000

Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 = (66) 3498-1734 ?/%)
www.primaveradoleste.mt.leg.br 1 —




CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

IL.I — Dos limites e alcance do parecer juridico
O presente parecer possui natureza técmico-opinativa, destinando-se 4

andlise da constitucionalidade, juridicidade e compatibilidade normativa da proposigéo.

Conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, o
parecer juridico constitui manifestagdo técnica ndo vinculante, que subsidia a decisdo politica do
orgdo legislativo, orientagdo que se extrai do julgamento do MS n° 24.584/DF.

Assim, a presente analise ndo substitui o juizo politico do Plendrio, limi-
tando-se ao exame juridico da matéria.

ILII — Da competéncia legislativa municipal

A Constitui¢do Federal estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

A matéria tratada no projeto refere-se a disciplina de aspectos relaciona-
dos ao manejo de animais em espagos urbanos, organizagdo de estruturas comunitérias de cuida-
do animal e convivéncia entre animais e coletividade no espago publico municipal.

Sob essa perspectiva, é possivel compreender a matéria como relaciona-
da ao interesse local, uma vez que envolve diretamente a gestdo do espago urbano, politicas
municipais de prote¢do animal e organizag@o administrativa local.

Além disso, a Constitui¢io também estabelece competéncia comum dos
entes federativos para a protegdo ambiental, dispondo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢io em qualquer de
suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora.

A tutela da fauna e as politicas publicas de bem-estar animal inserem-se
no campo da protegio ambiental, drea em que os Municipios também exercem papel relevante
na implementagdo de politicas publicas locais.
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Nesse contexto, nio se verifica impedimento constitucional para a atua-
¢do normativa municipal sobre a matéria.

ILIII — Da iniciativa legislativa

A presente proposigdo ¢ de autoria do Chefe do Poder Executivo Muni-
cipal.

Nos termos do art. 37, caput, da Lei Orgénica do Municipio de Primave-
ra do Leste/MT, a iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe, de modo geral, a qual-
quer Vereador, Comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos, observadas as hipéteses de iniciativa pri-
vativa previstas no proprio texto orgéanico.

No caso em andlise, verifica-se que o projeto trata da organizagédo e da
implementagdo de politica pablica municipal, bem como da articulagdo institucional entre Or-
gios da Administragdo Publica e entidades da sociedade civil, matéria que se insere diretamente
no Ambito da gestdo administrativa e da condugdo das politicas publicas municipais.

Além disso, o art. 37, §1°, inciso II, alinea “c”, da Lei Organica Muni-
cipal estabelece que sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a cria-
cdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos da administracdo publica
municipal, o que evidencia que matérias relacionadas a organizagfo administrativa e a defini¢do
de mecanismos institucionais de atuagdo governamental se inserem no campo tipico de atuagédo
legislativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, a iniciativa do Poder Executivo mostra-se juridicamente
adequada, ndo havendo vicio formal de iniciativa na presente proposigéo.

ILIV — Da possivel intera¢io com o Codigo de Posturas Municipal

Para além da analise formal da proposi¢&o, merece registro a necessida-
de de avaliagdo sistemética da matéria em relagdo a legislagdo municipal ja vigente, especial-
mente no que se refere ao Codigo de Posturas do Municipio (Lei n® 500/98), que disciplina a
permanéncia e o manejo de animais em vias e logradouros publicos.

O referido diploma estabelece, por exemplo:

Art. 139. E permitida a permanéncia de animais nas vias e logradouros
publicos, desde que acompanhado de seu tutor, com coleira e guia curta
e se seu porte for acima de 15 kg serd obrigatdrio o uso de focinheira.
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Art. 140. Os animais encontrados nas ruas, pragas, estradas ou cami-
nhos publicos serdo recolhidos ao abrigo Municipal.

Art. 142. Os cdes que forem encontrados nas vias publicas da cidade se-
rdo apreendidos e recolhidos ao abrigo Municipal.

A proposigdo ora analisada, ao reconhecer a figura do “pet comunitd-
rio” e admitir a instala¢do de estruturas de abrigo e alimentagdo em espagos publicos, pode de-
mandar harmoniza¢io normativa com as disposicdes ja existentes no Cédigo de Posturas,
especialmente quanto ao regime juridico aplicavel aos animais encontrados em logradouros pu-
blicos.

Nesse sentido, eventuais estruturas comunitdrias destinadas & permanén-
cia de animais em dreas publicas poderdo demandar cuidados especificos de gestdo sanitaria e
limpeza urbana.

Tais aspectos néio impedem a tramitacdo da proposi¢do, mas recomen-
dam anélise sistemdtica pelas comissdes tematicas, especialmente pela Comissdo de Justica e
Redagdo, a fim de avaliar eventual necessidade de compatibilizagdo normativa entre os diplo-
mas municipais.

IIT1 - CONCLUSAO

Diante dessas razdes, OPINO FAVORAVELMENTE a tramitagdo do
Projeto de Lei n® 1.982/2026.

Todavia, recomenda-se que, no curso da tramitagdo legislativa, seja ava-
liada pela Comissdo de Justi¢a e Redacdo a eventual necessidade de compatibiliza¢do da pro-
posi¢do com dispositivos do Cédigo de Posturas Municipal (Lei n° 500/98), a fim de assegu-
rar coeréncia normativa no ordenamento juridico local.

E o parecer.
Primavera do Leste/MT, 12 de margo de 2026.
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Procuradora Juridica da Camara Municipal

JEFFERSON LOPES DA SILVA
Assessor e Consultor Juridico da Camara Municipal
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