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Processo 056/2026

Origem/Interessado  Camara Municipal de Primavera do Leste

Assunto PLO n° 1.980/2026, que autoriza a desafeta¢éio e alteragdo de destina-
¢do0 de bens publicos municipais

Parecer n° 080/2026/PJCM

Local e Data Primavera do Leste/MT, 06 de margo de 2026

Procuradoria Jefferson Lopes da Silva

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PATRI-
MONIO PUBLICO. PROJETO DE LEI N° 1.980/2026. DESAFE-
TACAO DE BENS PUBLICOS MUNICIPAIS. ALTERACAO DA
CLASSIFICACAO DE BENS DE USO ESPECIAL E INSTITUCI-
ONAL PARA BENS DOMINICAIS. POSSIBILIDADE JURIDI-
CA. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA. OB-
SERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLI-
CA. AUSENCIA DE OBICE JURIDICO A TRAMITACAO.

I— RELATORIO

De autoria do Poder Executivo Municipal, submete-se a apreciag¢do
desta Cdmara Municipal o Projeto de Lei Ordinaria n° 1.980/2026, que autoriza a desafe-
tacdo e alteracdo de destina¢io de bens publicos municipais, convertendo-os da catego-

ria de bens de uso especial e institucionais para a categoria de bens dominicais.

Nos termos do projeto, pretende-se promover a desafetagdo de deter-
minadas areas pertencentes ao patriménio do Municipio de Primavera do Leste, devidamente
registradas no Cartorio de Registro de Iméveis da Comarca, passando tais bens da categoria

de bens afetados ao uso publico especifico para a categoria de bens dominicais.

Conforme consta na justificativa apresentada pelo Poder Executivo, a
proposta tem como objetivo permitir maior eficiéncia na gestdo do patriménio publico muni-
cipal, possibilitando que éreas atualmente sem destinagdo publica concreta possam futura-

mente receber nova destinagfo de interesse coletivo, inclusive mediante operag¢des patrimoni-
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ais, como permutas destinadas a implantagdo de programas habitacionais de interesse social.

Ap6s regular tramitagdo administrativa, os autos foram encaminhados

a esta Procuradoria Juridica para emissdo de parecer.
E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
I1.I DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, cumpre registrar que o parecer juridico possui natureza
opinativa, restringindo-se a anélise da legalidade e constitucionalidade da proposi¢do legisla-

tiva submetida a apreciacdo desta Procuradoria.

Nio compete a esta assessoria adentrar no mérito administrativo da
proposta, especialmente no que se refere a conveniéncia, oportunidade ou avalia¢do técnica
da politica publica pretendida, matérias que se inserem na esfera de discricionariedade admi-

nistrativa do Poder Executivo e na deliberagédo politica do Poder Legislativo.

Assim, a andlise limita-se a verificagdo da conformidade da proposta

com o ordenamento juridico vigente.
ILII DA CLASSIFICACAO DOS BENS PUBLICOS

O Cédigo Civil estabelece a classificagdo juridica dos bens publicos

no artigo 99:

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servigo ou estabelecimento da administragdo federal, estadual, terri-
torial ou municipal, inclusive os de suas autarquias,

I - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades.
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Os bens de uso especial sdo aqueles destinados a execugdo de servi-
¢os ou atividades administrativas, enquanto os bens dominicais integram o patrimonio dispo-
nivel da Administragio Publica, podendo ser objeto de alienagdo ou outras formas de disposi-

¢do, desde que observados os requisitos legais.

No caso em analise, as dreas mencionadas no projeto encontram-se
atualmente classificadas como dreas institucionais ou reservas técnicas, o que lhes confere

natureza de bens de uso especial.

A desafetacdio proposta visa justamente retirar a destinagdo publica
especifica dessas dreas, convertendo-as em bens dominicais, possibilitando sua eventual utili-

zaglo em operagdes patrimoniais futuras.
ILIIT DA NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA

A desafetacio de bens publicos exige autorizagio legislativa, especi-

almente quando se trata de bens vinculados a finalidades institucionais ou urbanisticas.

Tal exigéncia decorre do principio da legalidade administrativa, pre-
visto no artigo 37 da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinite:

Nesse sentido, a alteragdo da natureza juridica do bem publico, com a
retirada de sua destinagfio especifica, deve ser formalizada por meio de lei, o que se verifica

no presente caso.
IL.IV DA POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO FUTURA DOS BENS

Conforme consignado na justificativa do projeto, a desafetagdo ndo
implica alienagdo imediata dos bens publicos, constituindo apenas etapa prévia para eventual
utilizagiio em operagdes patrimoniais futuras, como permutas destinadas a implementagdo de

programas habitacionais.
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Nesse sentido, vale mencionar:

Art. 101. CC Os bens publicos dominicais podem ser alienados, ob-

servadas as exigéncias da lei.

Eventuais operagdes de alienagdo ou permuta deverdo observar a le-
gislagdo aplicdvel, especialmente as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, que regula as licita-

¢Oes e contratos administrativos.
Dispde o artigo 76 da referida lei:
Art. 76. A alienagio de bens da Administra¢do Publica, subordinada

a existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd prece-
dida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

Assim, eventual destinag¢@o futura das areas desafetadas devera res-

peitar os requisitos legais pertinentes, incluindo: demonstracdo de interesse publico; avalia-

cdo prévia dos bens; observdncia das regras aplicaveis as alienagdes de bens publicos.

ILV DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

A Constitui¢do Federal estabelece que compete aos Municipios legis-

lar sobre assuntos de interesse local.
Dispde o artigo 30 da Constituig¢do:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local.

A gestdo do patriménio publico municipal, bem como a destinagéo de
bens pertencentes ao Municipio, insere-se claramente no ambito do interesse local, razio pela

qual a matéria é de competéncia legislativa municipal.
IL.VI DA TRAMITACAO LEGISLATIVA

Quanto a tramitagdo da matéria, devera ser observado o disposto no
Regimento Interno desta Casa Legislativa, recomendando-se a aprecia¢do do projeto pelas
comissdes permanentes competentes, especialmente: Comissiao de Justi¢a e Redagio; Co-

missio de Economia, Financas e Or¢amento.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbram obices juridicos a tramita¢@o

do Projeto de Lei Ordinaria n® 1.980/2026, uma vez que: a_matéria insere-se na competéncia

legislativa do Municipio; a desafetacdo de bens publicos exige autorizacdo legislativa, o que

se observa na proposicdo; a alteracdo da classificacdo dos bens publicos encontra respaldo

no ordenamento juridico; eventual utilizacdo futura das dreas deverd observar os requisitos

legais aplicaveis as alienagdes de bens publicos.

Assim, opino FAVORAVELMENTE a tramitacdo do Projeto de Lei
n°® 1.980/2026, recomendando sua analise pelas comissdes competentes desta Casa Legislati-

va.

E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 06 de margo de 2026.

P
BECA MORENA POZZEBONN ABREU

Procuradora Juridica da Camara Municipal

JEFFERSON LOPES DA SILVA

Assessor e Consultor Juridico da Camara Municipal
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