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DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL. PROJETO DE LEI N°
1.981/2026. ALTERACAO DA LEI MUNICIPAL N° 1.722/2018.
CONCESSAO  DE  DIARIAS  AOS  SERVIDORES,
CONSELHEIROS E DIRIGENTES DO IMPREY. ATUALIZACAO
DOS VALORES E PREVISAO DE REAJUSTE ANUAL POR
DECRETO DO PODER EXECUTIVO. MATERIA DE
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO ART. 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO, COM
CONDICIONANTE.

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 1.981/2026, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que tem por finalidade acrescentar paragrafo inico ao artigo 1° da Lei
Municipal n° 1.722, de 07 de junho de 2018, norma que dispde sobre a concessdo de didrias aos
servidores, conselheiros e dirigentes do IMPREV — Instituto de Previdéncia Social dos Servido-

res Publicos Municipais de Primavera do Leste/MT.

A proposicéo estabelece que os valores pagos a titulo de diarias poderéo
ser atualizados anualmente por meio de decreto do Poder Executivo, conferindo maior flexibili-

dade administrativa para recomposi¢do monetaria dos valores.

O projeto também promove atualizagdo do Anexo I da referida lei, fi-
xando os valores das diarias em: R$ 600,00 para deslocamentos dentro do Estado, R$ 800,00
para deslocamentos fora do Estado, aplicaveis ao Diretor Executivo, Gerente Administrativo e

Financeiro, Conselhos Deliberativo e Fiscal e servidores do IMPREV.
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Segundo a justificativa encaminhada pelo Executivo, a alteragdo busca
recompor a defasagem inflacionaria dos valores atualmente vigentes, garantindo condi¢oes

adequadas para o custeio de despesas decorrentes de deslocamentos institucionais.

Encaminhada a matéria a esta Procuradoria Juridica para analise de ad-

missibilidade juridica, passa-se a apreciagéo.

II - DO CARATER OPINATIVO DO PARECER E DA ANALISE DE ADMISSIBILI-
DADE

Regimento Interno:

Art. 86-A — Ao receber toda e qualquer proposi¢do, a Secretaria Legis-
lativa devera cadastra-las e registra-las, atribuindo numeragdo sequen-
cial e certificada nos autos; estando o processo apto, a Secretaria Le-
gislativa devera providenciar a conclusdo, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, lavrando o competente termo, a data da conclusdo e a assi-
natura do servidor responsavel, devidamente identificada, e em ato con-
tinuo, deverd remeter ao Presidente da Camara, que, em despacho pro-
prio, remeterd para a consultoria juridica nos termos do art. 226, para

parecer juridico de admissibilidade de tramitag¢do na forma regimental.

§ 2° Feita a leitura da proposi¢dao em plenario, o Presidente desde logo
distribuird para as Comissdes pertinentes ao tema, sob a orientagdo do

parecer juridico de admissibilidade.

Art. 226. Compete a Consultoria Juridica emitir parecer técnico-juridi-

co nas proposi¢coes encaminhadas a Cdmara Municipal.

Pardgrafo unico. Nenhuma proposi¢do poderd tramitar sem parecer ju-

ridico de admissibilidade, sob pena de nulidade.

Assim, o presente parecer possui natureza técnica e opinativa, limi-
tando-se a andlise da constitucionalidade, legalidade e compatibilidade normativa da proposi-

¢do.
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II1 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
A Constitui¢do Federal estabelece:
Art. 30. Compete aos Municipios:
[ — legislar sobre assuntos de interesse local;

A disciplina normativa relacionada a organizagdo administrativa da ad-
ministragdo publica municipal e de suas entidades autarquicas, como € o caso do IMPREV, in-

sere-se no ambito da competéncia legislativa municipal.

Assim, ndo se verifica impedimento constitucional quanto a competén-

cia do Municipio para regulamentar a matéria.

IV — DA INICIATIVA LEGISLATIVA

A matéria tratada no presente projeto de lei refere-se a organizagdo ad-
ministrativa e a disciplina de despesas relacionadas a atuagdo de servidores vinculados a admi-

nistragdo publica municipal indireta, especificamente ao IMPREV.

A Constitui¢do Federal estabelece, por simetria federativa, a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para proposi¢des que tratem da organizacdo administra-

tiva e do regime juridico de servidores publicos.

No ambito municipal, a Lei Organica do Municipio de Primavera do

Leste dispde:

Art. 37. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qual-
quer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos Cidaddos, na forma e

nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.
§1°— Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
11 — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo

direta e autdrquica e fixag¢do de sua remuneragdo;
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b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade, disponibilidade e aposentadoria.
Além disso, estabelece a Lei Organica:
Art. 58. Compete, privativamente, ao Prefeito:

XVIII — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administra-

¢do municipal, mediante Decreto Municipal.

Dessa forma, verifica-se que a proposicao legislativa em analise insere-
se no Ambito da organiza¢do administrativa da administragdo publica municipal e da gestdo de
despesas relacionadas ao funcionamento da autarquia previdenciaria municipal, razio pela qual

a iniciativa do Chefe do Poder Executivo revela-se juridicamente adequada.

V — DA ANALISE MATERIAL DA PROPOSTA

O projeto de lei possui como finalidade atualizar os valores das diarias
pagas aos agentes publicos vinculados ao IMPREV, recompondo seu valor real diante da infla-

¢do e do aumento dos custos relacionados a deslocamentos institucionais.

Importante destacar que as diarias possuem natureza indenizatoria, desti-
nando-se ao custeio de despesas com deslocamento, alimentag¢do e hospedagem quando o agente

publico se afasta da sede administrativa no exercicio de suas fungdes.

Assim, nfio se trata de aumento remuneratorio, mas de instrumento ad-
ministrativo destinado ao ressarcimento de despesas decorrentes do exercicio da fungdo publica,

0 que encontra amparo nos principios da eficiéncia e da razoabilidade administrativa.

A previsdo de atualizagdo anual por decreto do Poder Executivo também
se mostra compativel com o principio da eficiéncia administrativa, uma vez que evita a necessi-

dade de sucessivas alteragdes legislativas meramente monetarias.
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VI - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO ART. 16 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

estabelece requisitos para criagdo ou aumento de despesa publica.
Dispde o art. 16 da referida lei:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamen-

tal que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

[ — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,

II — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem ade-
quagdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e com-
patibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amen-

tarias.

Embora conste nos autos declaragdo técnica indicando a existéncia de
dotagfio orgamentaria para pagamento de diarias, vinculada a rubrica 3.3.90.14.00.00.00 — Dia-
rias — Civil, com saldo estimado em R$ 50.000,00, tal documento ndo substitui integralmente a
estimativa formal do impacto orgamentario-financeiro exigida pelo art. 16 da Lei de Responsa-

bilidade Fiscal.

Dessa forma, recomenda-se a juntada da estimativa de impacto orga-
mentario-financeiro e da declara¢do do ordenador da despesa, nos termos exigidos pela legisla-

¢do fiscal.

VII - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n° 1.981/2026: 0b-
serva a competéncia legislativa municipal; respeita a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Orgdnica Municipal, por fim, apresen-

ta compatibilidade material com o ordenamento juridico.
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Todavia, verifica-se a necessidade de cumprimento das exigéncias pre-

vistas no art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Diante dessas razoes, OPINO FAVORAVELMENTE a tramitacdo do

Projeto de Lei n° 1.981/2026, condicionando-se sua aprovacdo a prévia juntada da estimativa

de impacto orcamentario-financeiro e da declaracio do ordenador da despesa, nos termos do art.

16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.
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BECA MORENA POZZEBONN ABREU

Procuradora Juridica da Camara Municipal

JEFF“EEEON LOPES DA SILVA

Assessor e Consultor Juridico da Camara Municipal
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