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I - RELATORIO

CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

| Camara Municipal de Pva do Leste
Fl. n® Rub.

013/2026
Céamara Municipal de Primavera do Leste

Institui, no &mbito do Municipio de Primavera do Leste — MT, o més
“Julho Vermelho”, dedicado a prevengéo de incéndios, e d4 outras
providéncias.

075/2026/PICM
Primavera do Leste/MT, 05 de margo de 2026.

Rebeca Morena Pozzebonn Abreu

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI 1.941/2026. INSTITUI, NO AMBITO DO MU-
NICiPIO DE PRIMAVERA DO LESTE-MT, O MES “JULHO
VERMELHO”, DEDICADO A PREVENCAO DE INCENDIOS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

De autoria da Ilmo. Senhor vereador Presidente Marco Aurélio Sales

Ferreira de Moraes, submete-se a apreciacdo do Plendrio da Camara Municipal de Primavera

do Leste-MT, o Projeto de Lei n° 1.941/2026 que Institui, no &mbito do Municipio de Prima-

vera do Leste — MT, o més “Julho Vermelho”, dedicado a prevengdo de incéndios, e da outras

providéncias.

Em sua justificativa encartada as fls. 003, o autor expde as razdes de

sua proposi¢do, aduzindo que o presente PL:

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 ¢ (66) 3498-1734

www.primaveradoleste.mt.leg.br 1

=" b



CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

Céamara Municipal de Pva do Leste
Fl. n® Rub.

“O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no ambito do Muni-
cipio de Primavera do Leste, o més “Julho Vermelho”, dedicado a prevengdo
de incéndios urbanos e florestais, promovendo a conscientizagdo da popula-
¢do sobre os riscos, impactos ambientais, sociais e econémicos decorrentes
desses eventos.

O més de julho é historicamente marcado por periodos de estiagem, baixa
umidade do ar e aumento significativo da incidéncia de queimadas e incén-
dios, especialmente em regides com dreas rurais, urbanas e de preservagdo
ambiental, realidade vivenciada também peto nosso municipio.

A criacdo do Julho Vermelho busca fortalecer agdes educativas e preventi-
vas, estimulando comportamentos responsaveis, difundindo informagdes téc-
nicas e orientando a populagdo quanto a ado¢do de medidas seguras, contri-
buindo para a preservagdo da vida, do meio ambiente, do patriménio publico
e privado.

Ressalta-se que o projeto possui cardter educativo e preventivo, ndo criando
obrigagdes diretas ou despesas obrigatdrias ao Executivo, mas autorizando
e incentivando a realizagdo de campanhas, parcerias e agdes integradas, res-

peitando a autonomia administrativa e or¢amentdria do Municipio.”

E o relatorio. Passo a fundamentar.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
ILI DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria,
tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente juridica,

desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informa-
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¢des, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presumida-
mente legitimos e verdadeiros, em razfo, inclusive, dos principios da especializagdo e da se-

gregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

ILII DA ANALISE JURIDICA

Da analise dos autos, observa-se que o projeto em tela se enquadra na

definigdo de interesse local, disposta no art. 30, I, da Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local

Nesta linha, ensina Alexandre de Moraes que “apesar de dificil con-
ceituagdo, interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regi-

onal (Estados) ou geral (Unido)1”.

E ainda, o mesmo jurista leciona que “as competéncias legislativas do
municipio caracterizam-se pelo principio da predomindncia do interesse local, consubstanci-

ando-se em: competéncia genérica em virtude da predomindncia do interesse local (CF, art.
30, ).

TMORAES, Alexandre de. Constitui¢io do Brasil Interpretada e legislagéo constitucional. 8 Ed. Sdo Paulo, Atlas, 2001. P.
685.
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Verifica-se que o presente projeto tem por finalidade instituir, no &m-
bito do Municipio de Primavera do Leste, o més “Julho Vermelho”, dedicado a prevengdo de
incéndios urbanos e florestais, promovendo a conscientizagdo da populagéo sobre os riscos,

impactos ambientais, sociais e econdmicos decorrentes desses eventos.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigéio de leis que versem sobre pro-
gramas e servigos publicos, desde que ndo haja invasio da esfera administrativa esta reservada
em nosso ordenamento ao Poder Executivo o que se daria, por exemplo, através da determina-
¢do de criagdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuigdes a 6rgéos jé existentes, ou ainda, da

criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de contetdo
geral, programdtico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja
esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagdo de regéncia do tema, ndo hd que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa
deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral). Os arestos abaixo

reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientagfio e conscientiza¢do sobre as
consequéncias do acimulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitu-
cionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo ¢ matéria taxativamente
disposta na Constitui¢io Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas Ca-
mara Municipal de Sio Paulo Parecer - PL 0333/2019 Secretaria de Documen-
tagdio Pagina 2 de 3 Disponibilizado pela Equipe de Documentagiio do Legisla-
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tivo reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razio da imposicdo de gas-
tos 2 Administraciio. Precedentes do STF. Nio ocorréncia de ofensa a regra da
separagio dos poderes. Inexisténcia de usurpac¢io de quaisquer das atribuicdes
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47
da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo
a protecdio do meio ambiente e controle da poluicido. Precedentes deste Orgio
Especial. Auséncia de dotacfio orcamentiria especifica que nio torna a lei in-
constitucional, importando, no méaximo, na inexequibilidade da norma no
mesmo exercicio or¢amentéario em que fora promulgada. Precedentes do STF.
Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e dispositivos legais que fazem refe-
réncia genérica a san¢io de multa, sem, contudo, prever de forma exata e clara
0 'quantum' cominado para a hipétese de infrag¢io administrativa, o que con-
trasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constitui¢do
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a dis-
ciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar cas-
sada.(Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, ()rgﬁo Especial, ADI n°
2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli,

grifamos).

Acio direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orienta¢do, conscientiza¢do, combate e pre-
vencio da dengue nas escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicio Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razio da imposicio de gastos 2 Administracio.
Precedentes do STF. Nio ocorréncia de ofensa a regra da separacio dos poderes.
Inexisténcia de usurpacfo de quaisquer das competéncias administrativas reser-
vadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢cio do
Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgido Especial. Improcedéncia da agfo.
(Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo, Orgio Especial, ADI n® 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016).
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Vale a citagdo do Tema 917, do Supremo Tribunal Federal, nos seguin-

tes termos:

Niio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracfio, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio
de seus 6rgidos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,

IL"a", "¢" e "e", da Constituigdo Federal).

Assim, recomendo que seja o presente Projeto de Lei encaminhado a
Comissio de Justi¢a e Redagiio, a quem cabe analisar acerca de sua pertinéncia, conforme

regimento Interno.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino FAVORAVELMENTE ao tramite regular
do presente feito.

E o meu parecer.

Primavera do Leste/MT, 05 de margo de 2026.
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R&E]yﬂg M8RENA P%BO?N&B%U

Procuradora Juridica da Camara Municipal

JEFFERSON LOPES DA SILVA

Assessor e Consultor Juridico da Camara Municipal
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