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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ADE-
QUACAO A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 138/2025.
ART. 37, XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. HARMONIZACAO DO
TEXTO ORGANICO AO NOVO PARAMETRO CONSTITUCI-
ONAL. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Emenda a Lei Orgénica n°® 036/2026, de inicia-
tiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, que propde a alteragdo da alinea “b” do inciso
XVI do caput do art. 127 da Lei Orgénica do Municipio de Primavera do Leste/MT, com a fi-
nalidade de permitir a acumulagiio remunerada de um cargo de professor com outro de qual-

quer natureza.

A proposi¢do legislativa objetiva promover a adequagdo do texto or-
ganico municipal & recente alteragfo introduzida no art. 37, inciso XVI, da Constitui¢do Fe-
deral, por meio da Emenda Constitucional n° 138/2025, que passou a admitir expressamente a
acumulagio de um cargo de professor com outro cargo piblico de qualquer natureza, desde

que haja compatibilidade de horérios.

Consta da justificativa que a redag@io vigente da Lei Organica Munici-
pal reproduz disciplina constitucional anterior, tornando necesséria a atualizagdo normativa
para evitar incompatibilidades juridicas, inseguranca interpretativa e eventual restricdo inde-

vida a direitos funcionais assegurados diretamente pela Constituicéo da Republica.

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para andlise quanto a

constitucionalidade, legalidade e adequagdo juridica da proposta, por encaminhamento da
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Presidéncia da Camara Municipal.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

IL.1 — Da competéncia legislativa e da natureza juridica da emenda a Lei Orgidnica

A Lei Organica Municipal possui natureza de norma fundamental do
ente local, responsavel por estruturar o regime juridico-administrativo do Municipio em con-

sonincia com a Constituigdo Federal, nos termos do art. 29 da Constituigdo da Republica.

Nesse contexto, a alteragdo da Lei Organica por meio de Proposta de
Emenda revela-se juridicamente adequada quando a matéria envolve a reprodugao, atualiza-
¢do ou harmonizagdo de normas constitucionais de observdncia obrigatoéria, especialmente

aquelas relacionadas ao regime juridico dos servidores publicos.

No caso concreto, a proposi¢do ndo institui politica ptiblica autdnoma,
nfo cria regime juridico préprio e ndo promove inovagdo legislativa material, limitando-se a
atualiza¢fo do texto orginico para adequagdo ao novo pardmetro constitucional vigente, o

que se insere plenamente na competéncia normativa municipal.

I1.2 — Da supremacia constitucional e da obrigatoriedade de conformag¢do normativa

A Constitui¢do Federal ocupa posigdo hierarquicamente superior no
ordenamento juridico, impondo aos entes federados o dever de adequagdo de suas normas
institucionais aos comandos constitucionais supervenientes, especialmente em matérias estru-

turantes da Administragdo Publica.

Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 138/2025, houve
alteragfio expressa da disciplina constitucional acerca da acumulagéo de cargos publicos, am-
pliando a hipétese licita de acumulagdo para admitir um cargo de professor com outro de

qualquer natureza.
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Diante desse novo parametro constitucional, a manutengio de disposi-
tivo organico em desacordo com a Constituigdo implicaria incompatibilidade hierarquica,
afronta ao principio da supremacia constitucional e potencial restri¢do indevida a direitos fun-

cionais diretamente assegurados pela norma constitucional.

Assim, a adequaco do texto da Lei Orgénica ndo constitui mera fa-
culdade legislativa, mas providéncia juridicamente recomendével para preservagéo da coerén-

cia normativa e da integridade do sistema juridico municipal.

I1.3 — Da simetria federativa e da natureza de norma de reprodugdo obrigatdria

As normas constitucionais que disciplinam o regime juridico dos ser-
vidores publicos possuem carater estruturante e vinculante para todos os entes federados, por

forga do principio da simetria federativa.

A disciplina da acumulagfo de cargos publicos, prevista no art. 37, in-
ciso XVI, da Constitui¢io Federal, constitui pardmetro normativo obrigatoério, devendo ser
observada e reproduzida pelas legislagdes estaduais e municipais, inclusive pelas Leis Orgé-

nicas.

Nesse sentido, a proposta em andlise nio amplia o regime juridico
municipal além do que foi autorizado pela Constitui¢do, tampouco cria hipétese autbnoma de
acumulagfo, limitando-se a reproduzir o novo comando constitucional no &mbito da Lei Or-

ganica Municipal.

Trata-se, portanto, de adequagfo normativa de natureza obrigatéria,

destinada a evitar descompasso entre a legislagdo local e a Constitui¢do da Republica.

I1.4 — Da constitucionalidade material da proposta

A anélise do contetido normativo do projeto demonstra que ndo ha
criagiio de nova hipétese de acumulagfo além daquelas previstas constitucionalmente, mas
simples atualizagfo do texto orgénico para refletir fielmente a redagdo vigente da Constitui-

¢do Federal.
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Nio se verifica ampliagdo indevida do regime juridico funcional, nem
flexibilizagdo de requisitos constitucionais, permanecendo integros os limites constitucionais
relativos a compatibilidade de horérios e as demais regras aplicdveis & Administragdo Puabli-

ca.

Diante da anélise das razdes juridicas da proposi¢do, conclui-se que
ndo ha afronta ao teto constitucional, ndo ha violagfo ao principio da eficiéncia administrati-
va, ndo hé criacdio de regime juridico proprio municipal e ndo ha incompatibilidade material
com a ordem constitucional vigente, mas sim adequagdo formal e material a0 novo comando

constitucional.
IL.5 — Da constitucionalidade formal e da auséncia de vicio de iniciativa

Verifica-se que a proposta foi regularmente encaminhada pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal, autoridade legitimada para deflagrar o processo legislativo,
especialmente em matéria relacionada ao regime juridico funcional e a organizago normati-

va da Administragdo Publica.

Nio h4 vicio de iniciativa, uma vez que o projeto nfo cria cargos, ndo
estrutura 6rgdos administrativos, ndo redefine atribuigdes institucionais e ndo institui despesa

publica obrigatéria imediata ou continuada.

Além disso, ndo ha usurpa¢do da competéncia do Poder Legislativo,
tampouco violagdo ao principio da separagdo dos poderes, mas sim exercicio legitimo da fun-
¢do normativa em consondncia com a Constitui¢do Federal e com a autonomia legislativa

municipal.

I1.6 — Da seguranca juridica e da coeréncia do ordenamento juridico municipal

A atualizacdo do texto da Lei Orgénica Municipal para adequagio ao
novo pardmetro constitucional contribui diretamente para a uniformidade do ordenamento ju-
ridico, para a seguranga juridica da Administragdo Piblica e para a correta aplicagéo do regi-
me juridico dos servidores municipais.

A permanéncia de norma organica desatualizada poderia gerar inter-
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pretagdes conflitantes, restrigdes indevidas ao exercicio de direitos funcionais e questiona-
mentos administrativos e judiciais decorrentes da divergéncia entre a Constitui¢do Federal € a

legislagdo municipal.

Sob a ética da técnica legislativa e da governanga normativa, a pro-
posta revela-se medida juridicamente necessdria, institucionalmente adequada e alinhada aos

principios da legalidade, da seguranga juridica e da supremacia constitucional.

I - CONCLUSAO

Conclui-se que a proposi¢do possui iniciativa legitima, utiliza instru-
mento legislativo adequado, ndo cria despesa publica obrigatéria, ndo promove reestruturagéo
administrativa e limita-se & harmoniza¢do do texto orgdnico municipal ao novo comando

constitucional introduzido pela Emenda Constitucional n° 138/2025.

Assim, opina-se FAVORAVELMENTE a tramitagéo e aprovagio do
Projeto de Emenda & Lei Organica n° 036/2026, por sua plena compatibilidade com a Consti-
tuicdio Federal, com o ordenamento juridico vigente e com os principios estruturantes da Ad-

ministragdo Publica.

E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 27 de fevereiro de 2026.
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BECA MORENA POZZEBONN ABREU

Procuradora Juridica da Camara Municipal

JEFFERSON LOPES DA SILVA

Assessor e Consultor Juridico da Camara Municipal
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