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ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria n° 1.966/2026
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DIREITO CONSTITUCIONAL, FINANCEIRO E ORCAMENTA-
RIO. PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL. REGULAMEN-
TACAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS IM-
POSITIVAS. EXECUCAO ORCAMENTARIA. TRANSPARENCIA,
RASTREABILIDADE E CRITERIOS DE OPERACIONALIZA-
CAO. COMPATIBILIDADE COM O ART. 166 DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL E COM A LEI ORGANICA MUNICIPAL. AUTO-
NOMIA MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO E APRO-

VACAO.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 1.966/2026, de iniciativa do Po-
| der Executivo Municipal, que dispde sobre os procedimentos, critérios, prazos € mecanismos de
transparéncia para a operacionaliza¢do das emendas parlamentares individuais impositivas no
ambito do Municipio de Primavera do Leste, em conformidade com o art. 75-A da Lei Orgéanica
Municipal.

emendas individuais, defini¢do de impedimentos técnicos, divisdo equitativa dos recursos, ras-
treabilidade das despesas, publicidade das informagdes e acompanhamento da execugdo finan-

|
A proposigdo estabelece diretrizes relativas a execugdo orcamentdria das
ceira e administrativa das programagdes oriundas do Poder Legislativo.

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para analise quanto a cons-
titucionalidade, legalidade e adequag@o juridica da matéria, por encaminhamento da Presidéncia
da Camara Municipal.

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO
IL.1 — Da competéncia legislativa e da natureza da matéria

A matéria tratada no projeto insere-se no dmbito do direito financeiro e
or¢amentario municipal, especialmente no que se refere a execugdo das emendas parlamentares
individuais impositivas, ja previstas na Lei Orgénica Municipal e no sistema constitucional do
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or¢camento publico.

O Municipio detém competéncia para disciplinar, por meio de lei ordi-
naria, os procedimentos administrativos de execugdo orgamentdria, desde que respeitados os pa-
rametros constitucionais e organicos, o que se verifica no caso concreto, pois a proposi¢do nio
altera a estrutura do orgamento, mas regulamenta sua operacionalizacéo.

O projeto ndo cria cargos, ndo reorganiza a estrutura administrativa e
ndo redefine atribuigdes institucionais, limitando-se a regulamentagdo procedimental da execu-
¢lo das programagdes orgamentdrias vinculadas as emendas individuais.

I1.2 — Da compatibilidade com o modelo constitucional do orcamento impositivo

A Constituigdo Federal, ao disciplinar as emendas parlamentares indivi-
duais, assegura sua execu¢do obrigatéria dentro dos limites estabelecidos pela receita corrente
liquida, admitindo apenas a ndo execugdo nas hipdteses de impedimento técnico devidamente
justificado.

A proposta municipal mantém aderéncia a esse modelo constitucional,
ao estabelecer regras objetivas de execucdo, critérios técnicos de impedimento e mecanismos de
acompanhamento da aplica¢@o dos recursos, sem afastar a natureza impositiva das emendas par-
lamentares.

Nio ha mitigagdo da obrigatoriedade de execugdo, tampouco criagdo de
obstaculos indevidos a implementagdo das emendas, mas sim organizag@o procedimental volta-
da a efetividade do orgamento impositivo no ambito municipal.

I1.3 — Da autonomia municipal e da regulamentagio procedimental da execucdo orcamentd-
ria
A Constituigdo Federal ndo esgota a disciplina procedimental das emen-

das impositivas, cabendo aos entes federados regulamentar os fluxos administrativos de execu-
¢do orgamentaria, desde que observados os limites constitucionais.

Nesse contexto, a definigdo de prazos, critérios de transparéncia, rastrea-
bilidade das despesas, comunicagdo de impedimentos técnicos e acompanhamento da execugdo
financeira configura exercicio legitimo da autonomia municipal, voltado a eficiéncia administra-
tiva e ao controle institucional.

A proposi¢do organiza juridicamente o fluxo de execugdo das emendas,
conferindo maior previsibilidade, seguranga juridica e padronizag@o administrativa, sem inova-
¢d0 material no regime orgamentario ja previsto na Lei Organica Municipal.

II.4 — Da transparéncia, controle e principios da Administracdo Publica
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A previsdo de mecanismos de publicidade, rastreabilidade das despesas,
identificagdo da autoria das emendas e acompanhamento da execugdo or¢amentaria demonstra
alinhamento com os principios da publicidade, eficiéncia, moralidade e controle social da Ad-
ministra¢do Publica.

A exigéncia de transparéncia ativa e de informac¢des detalhadas sobre
empenho, liquida¢do e pagamento fortalece o controle institucional e social da execugdo orga-
mentaria, sem gerar novas despesas obrigatdrias autonomas, mas apenas disciplinando a gestio
dos recursos ja previstos na Lei Or¢amentaria.

Tal sistematica revela conformidade com a legislagdo de transparéncia
publica e com os principios estruturantes da gestdo fiscal responsavel.

I1.5 — Da constitucionalidade formal e da auséncia de vicio de iniciativa

Verifica-se que o projeto é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal, autoridade legitimada para propor normas relacionadas a execugdo orgamentaria,
gestdo administrativa e operacionaliza¢do das politicas publicas.

Nio ha vicio de iniciativa, uma vez que a proposi¢do trata de matéria
afeta a execugdo do orgamento e a organizagdo administrativa da gestdo financeira municipal,
ndo configurando invasdo de competéncia do Poder Legislativo.

Além disso, o projeto ndo cria despesa publica obrigatoria nova, ndo ins-
titui programa governamental autdnomo e ndo promove reestruturacdo administrativa, possuin-
do natureza essencialmente regulamentar e procedimental.

I1.6 — Da separacio dos poderes e do equilibrio institucional

A regulamentag@o da operacionaliza¢do das emendas parlamentares ndo
implica ingeréncia indevida do Legislativo na gestdo administrativa, tampouco subordinagédo do
Executivo, mas sim disciplina normativa do fluxo de execugdo orcamentéria de instituto ja pre-
visto na Lei Orgéanica Municipal.

A norma propde critérios técnicos, objetivos e transparentes para execu-
¢do das emendas, preservando a competéncia administrativa do Executivo e o controle instituci-
onal do Legislativo, em consonéncia com o principio da separagdo dos poderes.

IIT - CONCLUSAO

Conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n° 1.966/2026 possui iniciati-
va legitima, trata de matéria de natureza orgamentaria e procedimental, ndo cria despesa publica
obrigatoria autdbnoma, ndo promove reestruturagdo administrativa e limita-se a regulamentagéo
da operacionaliza¢do das emendas parlamentares individuais impositivas no &mbito municipal.
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Verifica-se compatibilidade com a Constitui¢do Federal, com a Lei Or-
génica Municipal e com os principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia, responsabilidade
fiscal e autonomia municipal, inexistindo vicio formal ou material que impega sua tramitag3o.

Assim, opina-se FAVORAVELMENTE & tramitagdo e aprovagdo do
Projeto de Lei Ordinaria n° 1.966/2026, por sua constitucionalidade, legalidade e adequagdo ao
ordenamento juridico vigente.

E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 27 de fevereiro de 2026.

REBECA MORENA POZZEBONN ABREU

Procuradora Juridica da Cimara Municipal

JEFFERSON LOPES DA SILVA

Assessor e Consultor Juridico da Camara Municipal
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