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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. VETO
INTEGRAL AO PLO N° 1.854/2025. DIREITOS A MULHER
EM SITUACAO DE PERDA GESTACIONAL OU NEONATAL
NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE. MATERIA DE INTE-
RESSE LOCAL E HUMANIZACAO DO ATENDIMENTO
(ART. 30, I E V, CF). INICIATIVA PARLAMENTAR LEGITI-
MA. AUSENCIA DE CRIACAO DE CARGOS, ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA OU DESPESA OBRIGATORIA IMEDIA-
TA. ARGUMENTOS DO VETO GENERICOS QUANTO A OR-
GANIZACAO ADMINISTRATIVA E A LRF. INEXISTENCIA
DE VICIO FORMAL OU MATERIAL. PARECER PELA RE-
JEICAO DO VETO.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do veto integral aposto pelo Chefe do Po-
der Executivo ao Projeto de Lei Ordindria n° 1.854/2025, de iniciativa parlamentar, que asse-
gura direitos, no dmbito da rede publica municipal de saude. & mulher que sofra perda gesta-
cional ou neonatal.

O projeto tramitou regularmente nesta Casa, tendo recebido parecer
juridico favoravel a admissibilidade, parecer favoravel da Comissdo de Justiga e Redagdo, pa-
recer favoravel da Comissdo competente e aprovagdo unanime em plenario, o que demonstra
sua juridicidade e relevancia social.

O veto fundamenta-se, em sintese, em: (i) vicio de iniciativa; (ii) in-
terferéncia na organiza¢do administrativa da saude; (iii) criagdo de despesa continuada sem
impacto orgamentario; (iv) violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal; e (v) afronta ao princi-
pio da separagdo dos poderes.

Passa-se a andlise meritoria das razdes do veto.
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II - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O veto sustenta, em esséncia, que a matéria seria inconstitucional por
interferir na organizagfo dos servigos publicos de saude. Tal argumento ndo se sustenta.

O projeto trata de diretrizes de atendimento e direitos das usudrias do
servigo publico de satde, inserindo-se na esfera da saude publica e da prestagdo de servigo de
interesse local. Nos termos do art. 30, I e V, da Constitui¢do Federal, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local e organizar e prestar os servigos publicos locais,
dentre os quais se inclui a rede municipal de saude.

Nio ha invasdo de competéncia privativa da Unido, tampouco afronta
as normas gerais do SUS. A norma ¢ suplementar, local e voltada a humanizagio do atendi-
mento, 0 que se harmoniza com o modelo constitucional descentralizado da politica publica
de saude.

Assim, a alegagfio de inconstitucionalidade material por incompetén-
cia legislativa revela-se juridicamente fragil, pois 0 Municipio detém plena competéncia para
disciplinar a forma de prestagéo dos servigos de satide em sua rede propria.

HI - DA INEXISTENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO EXECUTIVO

O veto afirma que o projeto padece de vicio formal por tratar de maté-
ria de iniciativa privativa do Prefeito, sob o argumento de que interferiria na organizagéo ad-
ministrativa da Secretaria de Sautde.

Contudo. a analise objetiva do texto legal demonstra que o projeto
ndo cria cargos. nio altera regime juridico de servidores. ndo estrutura Secretarias, ndo insti-
tui novos orgdos administrativos e nio redefine atribui¢des institucionais da Administracio.

Limita-se a assegurar direitos das pacientes e estabelecer diretrizes de
atendimento humanizado. o que constitui atividade normativa tipica do Poder Legislativo.

A alegagdo de que a norma “interfere na organizagdo administrativa”
parte de premissa ampliativa e genérica, confundindo diretrizes de politica publica com efeti-
va reestruturacdo administrativa, o que ndo se verifica no caso concreto.

A luz do entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal
(Tema 917), leis de iniciativa parlamentar que instituem politicas publicas ou diretrizes de
atendimento, ainda que com repercussio indireta na gestdo, ndo configuram vicio de iniciati-
va quando ndo criam estrutura administrativa nem cargos publicos.

Logo, ndo procede a justificativa do veto quanto a suposta invasdo da
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera [1 . CEP 78850-000

Primavera do Leste - M'T | Tel.: (66) 3498-3590 « (66) 3498-1734
www.primaveradoleste.mt.leg.br - 2 < ;

Wb



CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

IV — DA SUPOSTA INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE
SAUDE

O veto sustenta que o projeto impde obrigagdes estruturais ao Execu-
tivo, como reorganizacdo de leitos, estrutura fisica e recursos humanos.

Tal justificativa ndo se sustenta diante da leitura do texto normativo.

O projeto ndo determina criagdo de novas unidades, ndo impde cons-
tru¢do de estrutura especifica, ndo fixa quantitativo de profissionais e ndo reestrutura formal-
mente a rede de saude. As previsdes constantes do projeto dizem respeito a direitos de infor-
magio, presen¢a de acompanhante, respeito ao luto, separagdo de enfermaria quando possivel
e acompanhamento psicolégico POR RECOMENDACAO MEDICA, conforme dispde:

Art. 1° Ficam assegurados os seguintes direitos, nas unidades da re-

de publica municipal de sauide, a mulher que sofra perda gestacional

ou neonatal:

“VIII- ser acompanhada por profissional da psicologia, por reco-

mendacdo médica’.

Trata-se, portanto. de diretrizes assistenciais e de humanizacido do
atendimento, e ndo de comandos de reorganizagdo administrativa.

A execug¢do concreta permanece sob a esfera de discricionariedade do
Executivo, inclusive com previsdo expressa de regulamenta¢io administrativa, o que afasta a
alegagdo de ingeréncia na gestdo da saude.

V — DO ARGUMENTO DE CRIACAO DE DESPESA CONTINUADA E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

O veto afirma que o projeto gera despesa continuada sem estimativa
de impacto orgamentario e sem indicagdo de fonte de custeio, em suposta afronta aos arts. 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, tal conclusdo é presumida e ndo demonstrada de forma
concreta.

A norma ndo cria programa publico com dotagdo especifica, ndo
impde contratagdo obrigatoria de psicdlogos e ndo estabelece despesa imediata e vinculada.
Inclusive, o acompanhamento psicoldgico esta condicionado a recomendagdo médica, o que
afasta a obrigatoriedade automatica de gasto publico.

A alegacio de aumento de despesa € genérica, baseada em suposi¢do
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administrativa futura, e ndo em comando legal expresso que crie despesa obrigatdria de cara-
ter continuado.

Ademais, eventuais adequacdes operacionais no admbito da rede de
saide inserem-se na gestio ordinaria do servico ja existente. nio configurando, por si so.
violacdo automatica a Lei de Responsabilidade Fiscal.

VI — DA INEXISTENCIA DE AFRONTA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A mensagem de veto invoca os arts. 15, 16 e 17 da LRF para sustentar
a irregularidade da proposi¢do. Todavia, tais dispositivos se aplicam, de forma direta, a cria-
¢80 ou expansdo de a¢des governamentais com impacto financeiro mensuravel e obrigatorio.

No caso em andlise, o projeto estabelece diretrizes de atendimento e
direitos assistenciais, sem criagdo direta de despesa vinculada e imediata. Nao ha determina-
¢do legal de ampliagdo de quadro funcional, nem institui¢do de programa estruturado com
custo definido.

A exigéncia de estimativa de impacto orcamentario ndo pode ser utili-
zada como fundamento automadtico para declaracdo de inconstitucionalidade, especialmente

guando a execucdio da norma depende de regulamentag¢iio administrativa e planejamento
interno do Executivo.

Assim, a invocagdo da LRF no veto revela-se excessiva e despropor-
cional, ndo caracterizando vicio material insanavel.

VII - DA ALEGADA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

O veto sustenta que o projeto viola a separa¢do dos poderes por impor
obriga¢des administrativas ao Executivo.

Tal argumento também ndo prospera.

O Poder Legislativo possui competéncia para estabelecer normas ge-
rais, diretrizes de politicas publicas e garantias minimas na prestagdo dos servigos publicos,
especialmente quando voltadas a prote¢do da dignidade humana e do direito a saude.

O projeto ndo substitui 0 Executivo na gestdo da satide, ndo regula-
menta tecnicamente procedimentos médicos e ndo retira a discricionariedade administrativa
para execugdo, limitando-se a assegurar pardmetros normativos de acolhimento e dignidade
no atendimento.

Portanto, ndo hé ingeréncia indevida, mas exercicio legitimo da fun-
cdo legislativa.
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VIII — DA FINALIDADE SOCIAL E CONSTITUCIONAL DA NORMA

Cumpre ressaltar que o projeto possui inequivoco conteido humanita-
rio, voltado a protegio da dignidade da mulher em situagdo de extrema vulnerabilidade emo-
cional decorrente da perda gestacional ou neonatal.

A rejei¢do integral da norma com base em fundamentos predominan-
temente formais, genéricos e ndo comprovados revela-se desproporcional, sobretudo quando
a proposi¢do se alinha aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, do di-
reito a saude e da humanizagdo do atendimento no servigo publico.

O veto, ao se apoiar em suposi¢des de impacto administrativo e finan-
ceiro, desconsidera que a norma possui carater principiologico, assistencial e compativel com
a estrutura ja existente do SUS municipal.

IX — CONCLUSAO

Diante da analise das razdes do veto, conclui-se que: ndo hd vicio de

i
¢oes administrativas, a alegacdo de interferéncia na organizacdo da savde é genérica e dis-

niciativa, uma vez que o projeto ndo cria cargos, ndo estrutura orgaos nem redefine atribui-

sociada do texto legal; o impacto orcamentdrio apontado é meramente presumido, inexistin-

do criagdo de despesa obrigatoria imediata ou continuada; a invocagdo da Lei de Responsa-

bilidade Fiscal revela-se inadequada como fundamento para veto integral; e ndo hd violagdo
a separacdo dos poderes, mas exercicio legitimo da funcdo normativa do Legislativo.

OPINA-SE PELA REJEICAO DO VETO, a qual deveré ser sub-
metida ao Soberano Plendrio desta Camara Municipal.

Eo parecer.
Primavera do Leste/MT, 25 de fevereiro de 2026.
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REBECA MORENA POZZEBONN ABREU
Procuradora Juridica da Camara Municipal

JEFFERSON LOPES DA SILVA

Assessor e Consultor Juridico da Camara Municipal
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