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PARECER JURIDICO. PROJETO DE LEI N° 1.951/2026. AL-
TERA O REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES, CRIA VA-
GAS, REESTRUTURA CARGOS E FUNCOES DE CONFI-
ANCA. PROPOSICAO DEFLAGRADA PELO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATI-
VA. INEXISTENCIA DE OBICES JURIDICOS A TRAMITA-
CAO. NECESSIDADE DE REGULARIZACAO FORMAL DO
ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO. PARECER PE-
LA ADMISSIBILIDADE E REGULAR PROSSEGUIMENTO.

I - RELATORIO

Trata-se de aprecia¢do do Projeto de Lei n° 1.951/2026, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, que propde ampla reestruturagdo administrativa no qua-
dro de pessoal do Municipio. A proposi¢do altera as Leis Municipais n° 679/2001 (Estatuto dos
Servidores), n® 704/2001 (Plano de Cargos e Salarios), n® 2.079/2022 e n® 2.225/2023.

Em sintese, o projeto visa: a) alterar faixas salariais de cargos especifi-
cos; b) aumentar o numero de vagas para diversos cargos de provimento efetivo; ¢) ampliar o
nimero de vagas e alterar o subsidio da Fun¢fo de Confianga de Fiscal de Contrato; d) atualizar
tabelas de vencimentos de cargos; e €) modificar disposi¢des do Estatuto dos Servidores sobre
funcdo de confianca.

Acompanham a proposigdo os Anexos I a VI, que detalham as altera¢des
nos quadros de cargos e vencimentos, o Anexo VII, contendo o Estudo de Impacto Orgamenta-
rio-Financeiro, o Anexo VIII, com a Declara¢do do Ordenador de Despesa, e a Ata n° 02/2026
do Conselho de Politica de Administracdo e Remuneragio de Pessoas (COPARP), que aprovou
a proposta.

Assim, conforme prevé o artigo 226, § unico do Regimento Interno da
Camara Municipal de Primavera do Leste/MT, passo a realizar a analise técnico-juridica da pre-
sente Proposigéo.
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I - DA COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

A matéria versada no Projeto de Lei n® 1.951/2026 refere-se a organiza-
¢do administrativa e ao regime juridico dos servidores publicos municipais. A Constitui¢do Fe-
deral, em seu artigo 30, estabelece a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local (inciso ) e para organizar e prestar seus servigos publicos (inciso V).

A estruturagdo do quadro de pessoal, a cria¢do de cargos, a definigdo de
vagas e a fixa¢do de remuneragdo sdo temas que se inserem diretamente na autonomia adminis-
trativa do Municipio, configurando matéria de predominante interesse local. A proposi¢do ndo
invade a competéncia privativa da Unido (art. 22 da CF/88) nem a competéncia concorrente (art.
24 da CF/88), tratando exclusivamente da gestdo de seus proprios recursos humanos.

Portanto, conclui-se que o Municipio de Primavera do Leste possui ple-
na competéncia para legislar sobre a matéria na forma proposta.

I - DA COMPETENCIA PARA LEGISLAR DO AUTOR

A iniciativa para legislar sobre determinadas matérias ¢ um dos pilares
do principio da separagdo dos Poderes. A regra geral, conforme o art. 37, caput, da Lei Orgénica
Municipal (LOM), € a iniciativa concorrente. Contudo, ha exce¢des.

O Projeto de Lei em andlise dispde sobre: a) criagdo de cargos e aumen-
to do nimero de vagas; b) altera¢do da estrutura de remuneracdo e subsidios; ¢) regime juridico
dos servidores, ao modificar regras sobre fungdo de confianga. Tais temas estdo expressamente
listados no rol de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o art. 37, § 1°, da
LOM, em simetria com o art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal. Vejamos o dispositivo da Lei
Organica:

Art. 37, § 1° Sado de iniciativa privativa do Prefeito as leis que: 11
- disponham sobre: a) Cria¢do de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica e fixag¢do de sua re-
muneragdo; b) Servidores publicos do Municipio, seu regime ju-
ridico, provimento de cargos, estabilidade, disponibilidade e apo-
sentadoria; ¢) Criag¢do, estrutura¢do e atribui¢oes das Secretarias
Municipais e érgdos da administragdo publica municipal;

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia consolidada
sobre o tema, como no RE 1445377 RJ, que reafirma a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para normas que alterem o padrdo remuneratorio e o regime juridico dos servidores.

Considerando que a proposic¢ao foi deflagrada pelo Prefeito Municipal,
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autoridade competente para tal, ndo se vislumbra a existéncia de vicio de iniciativa. A compe-
téncia do autor para legislar sobre a matéria esta, portanto, devidamente observada.

IV — DA ANALISE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O Projeto de Lei n® 1.951/2026, ao criar e aumentar vagas, reajustar fai-
xas salariais e alterar subsidios, acarreta, inequivocamente, aumento de despesa obrigatoria de
carater continuado para o Municipio. Tal fato atrai a incidéncia da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e do art. 113 do Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitorias (ADCT).

O art. 16 da LRF exige que qualquer ato que crie ou aumente despesa se-
ja instruido com a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva en-
trar em vigor e nos dois subsequentes, além da declara¢do do ordenador da despesa de que o au-
mento tem adequagdo or¢amentaria e financeira.

A proposigdo foi instruida com o Estudo de Impacto Orgamentério-
Financeiro (Anexo VII) e a Declaragdo do Prefeito Municipal (Anexo VIII), atendendo, em
principio, as exigéncias legais.

Contudo, observa-se uma irregularidade formal no Anexo VII: a ausén-
cia da assinatura do Contador responsavel pela elaboragio do estudo. A assinatura de um
profissional habilitado € requisito essencial para atestar a fidedignidade técnica dos dados e cal-
culos apresentados, conferindo validade e seguranca juridica ao documento.

Embora a auséncia da assinatura seja um vicio sanavel, € imperativo que
a documentagdo seja regularizada para garantir a plena conformidade do projeto com a LRF.
Recomenda-se que as Comissdes competentes solicitem ao Poder Executivo a reapresentagdo do
Anexo VII, devidamente assinado pelo profissional responséavel, antes da deliberagdo final da
matéria.

V — DA INDICACAO DAS COMISSOES PARA TRAMITACAO

Nos termos do art. 86-A, § 2°, do Regimento Interno, e considerando a
natureza da matéria, sugere-se a remessa do Projeto de Lei as seguintes Comissdes Permanen-
tes:

1. Comissio de Justica e Redag¢io (CJR): A remessa ¢ obrigatdria, conforme o art. 42, §
1°, do Regimento Interno, para analise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade
de todas as proposi¢des que tramitam na Casa.

2. Comissio de Economia, Finan¢as e Orcamento: Sugere-se a remessa com fundamen-
to no art. 43, incisos III e IV, do Regimento Interno, uma vez que o projeto altera direta-
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mente a despesa do Municipio, cria e modifica cargos, fixa vencimentos e subsidios, e
acarreta responsabilidade ao erario municipal.

VI - CONCLUSAO

Dessa forma, verifica-se que a iniciativa encontra respaldo nas disposi-
coes da Lei Organica Municipal, respeitando as hipdteses de competéncia privativa e concorren-
te estabelecidas para cada Poder. Conclui-se, portanto, que a proposi¢do esta formalmente ade-
quada, NAO APRESENTANDO ViCIO DE INICIATIVA que impega sua regular tramitagéo
no dmbito legislativo.

CONTUDO, Recomenda-se que as Comissdes competentes solicitem
ao Poder Executivo a reapresentacdo do Anexo VII, devidamente assinado pelo profissional
responsavel, antes da deliberagdo final da matéria.

Assim, opino FAVORAVEL ao tramite regular do presente feito.

E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 04 de fevereiro de 2026.

JEFFERSON LOPES DA SILVA
Assessor e Consultor Juridico da Camara Municipal
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