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I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 1.863, de 2025, de
autoria do Vereador Mariana Carvalho que, “Institui, no ambito do Municipio de Primavera
do Leste/MT, o Programa "Escola Amiga do Agro", e dd outras providéncias.”

Junto com o corpo da proposi¢do veio sua justificativa, fl. 003/004,
catalogando-se o parecer juridico as fls. 005/008, que opina favoravelmente ao tramite
regular do Projeto de Lei.

Ap6s, houve a leitura do Projeto em Plenario, sendo a proposi¢do enviada a
CJR que ndo emitiu parecer, vindo entdo os autos a esta Comissdo para formulagdo de
parecer, consoante norma regimental.

Desta feita, ora apresentamos o presente relatorio, passando a andlise do
Projeto de Lei em questdo.

I - ANALISE

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 o (66) 3498-1734
www.primaveradoleste.mt.leg.br
Paa. 1



CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

Compulsando os autos do Projeto de Lei verifica-se que todos os requisitos
regimentais para dar possibilidade a atuagdo foram preenchidos, especialmente pelo
enfrentamento das etapas preliminares necessarias ao escorreito andamento processual.

Neste aspecto obteve o processo legislativo parecer juridico sobre a
possibilidade, legalidade e admissibilidade do Projeto, bem como parecer da Comissdo de
Justi¢a e Redagdo, de tudo dando aval ao prosseguimento regular da iniciativa legal.

Importante frisar que, segundo o Art. 45 do RICM, a presente Comissdo
Tematica devera consubstanciar seu parecer sobre os seguintes assuntos:

“Art. 45. - A Comissdo de Educacdo, Cultura, Saude e Assisténcia
Social, competird opinar sobre:

I — Educagido;

Il — Instrugado;

111 — Saude Publica,

IV — Assisténcia Social;

V — Promogdo Social;

VI— Cultura;

VII — Turismo;

VIII — Esporte e Lazer

IX — instrugdo e educagdo publica e particular.”

Assim sendo, estando perfeitamente enquadrada a matéria em exame na
competéncia deste colegiado tematico, necessario se faz a presente ingeréncia técnica para o
fiel cumprimento dos dispositivos regimentais e lisura do processo legislativo.

Quanto ao mérito do Projeto de Lei em analise, tem por finalidade
“Instituir, no dmbito do Municipio de Primavera do Leste/MT, o Programa “Escola Amiga
do Agro”, com diretrizes para atividades pedagogicas e de vivéncia sobre a realidade
agropecudria, sustentabilidade e seguranga alimentar, prevé cooperagdo com a comunidade
rural e érgaos publicos, estabelece transparéncia com prote¢do de dados e regulamentagdo
executiva, e da outras providéncias.”

Conforme a justificativa da autora:

“O Programa*Escola Amiga do Agro” aproxima a comunidade escolar da
realidade  agropecudria local, favorecendo o entendimento sobre
sustentabilidade, seguranga alimentar, cadeias produtivas e cultura do
campo. A escola é espago estratégico para articular saberes do terrilorio,
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fortalecer  vinculos — comunitarios e  desenvolver  compeléncias
socioambientais e de cidadania, com potencial de impacto positivo na
aprendizagem, no respeito ao meio rural e na valorizagdo do trabalho no
campo. A matéria insere-se no dmbito do interesse predominantemente
local e da competéncia suplementar do Municipio para legislar e organizar
politicas publicas educativas e socioambientais, em harmonia com a
Constitui¢do Federal (artigo 30, incisos I e 1I) e com a Lei de Diretrizes e
Bases da FEduca¢do Nacional, que admite projetos e atividades
complementares ao curriculo, respeitada a autonomia pedagégica das
unidades. A proposta adota adesdo facultativa pelas escolas, o que
preserva a diversidade de contextos e incentiva solugoes compativeis com
cada comunidade escolar. (...)"

Todavia, trata-se _de uma lei autorizativa, cujo entendimento do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de sua inconstitucionalidade, sendo vejamos:

“Art 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir, no dmbito
do Municipio de Primavera do Leste/MT, o Programa “Escola Amiga do
Agro”, destinado a promover o conhecimento e vivéncias educativas sobre
a realidade agropecudria local, a seguranga alimentar e a sustentabilidade
socioambiental.”

As leis autorizativas sdo aquelas que atribuem ao ente executivo a
possibilidade da atuagdo, execugdo e realizagdo daquilo ja previsto anteriormente ou que ndo
recai obrigacdo legal para o cumprimento. Nesse sentido, sendo aquelas iniciadas,
habitualmente, por “fica o poder executivo autorizado a...”.

O STF ja firmou o entendimento que leis autorizativas sdo
inconstitucionais.

Em mesma linha, a doutrina brasileira seguiu o entendimento do STF, dessa
forma, traz-se o entendimento de Manoel Gongalves Ferreira Filho, que leciona no seguinte
sentido:

“Em realidade, o direito que o Executivo exerce ao propor leis é
propriamente uma fungdo exercida em favor do Estado, representante do
interesse geral. Em vista disso, é bem claro que ndo pode ele concordar
com a usurpa¢do daquilo que rigorosamente ndo é seu. E, sobretudo, como
assinalou José Frederico Marques, a concorddncia do Executivo em que
uma fun¢do a ele delegada seja exercida pelo Legislativo importa em
delegag¢do proibida pela logica da Constitui¢do, a menos que esla
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expressamente permita” (Do Processo Legislativo. 3 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, p. 213).

Além disso, invade a denominada reserva de Administragcdo, como ja
decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. — O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa prdtica
legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primdria da lei, transgride
o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢d@o parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuag¢do politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Nem se alegue que as leis contém mera autoriza¢do. A natureza de lei
autorizativa nio desabona a conclusio de sua inconstitucionalidade.

A autorizaciio legislativa niio se confunde com lei autorizativa, devendo
aquela primar pela observéancia da reserva de iniciativa. Ainda que a lei contenha autorizagio

(lei autorizativa) ou permissdo (norma permissiva), padece de inconstitucionalidade. Em
esséncia, houve invasio manifesta da gestdo publica, assunto da algada exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, violando sua prerrogativa de andlise da conveniéncia e da oportunidade das

providéncias previstas na lei.

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa
privada implica, em verdade, uma determinagdo, sendo, portanto, inconstitucional.

Neste sentido, vem julgando este egrégio Tribunal, afirmando a
inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no entendimento de que essas
“autorizagdes” sdo mero eufemismo de “determinagdes”, e, por isso, usurpam a competéncia
material do Poder Executivo:
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“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE — Se uma lei fixa
o que é proprio da Constitui¢do fixar, pretendendo determinar ou autorizar
um Poder constituido no ambito de sua competéncia constitucional, essa lei
e inconstitucional. — ndo so indcua ou rebarbativa, — porque estatui o
que s6 o Constituinte pode estatuir O poder de autorizar implica o de ndo
autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia — As leis
autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por
usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o
principio constitucional da separagdo de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO
SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO — Cancelamento da Stumula 3,
do Colendo Supremo Tribunal Federal.

Por fim, As denominadas “proposi¢des autorizativas™ sdo inconstitucionais
por macularem regra expressa de processo legislativo atinente & iniciativa e as leis
promulgadas, decorrentes desse tipo de proposigdo, sdo igualmente inconstitucionais, uma
vez que a sua sang¢do ou promulgagdo ndo lhe convalida ou supre o vicio de iniciativa.

Uma lei derivada de uma “proposi¢do autorizativa™, todavia, ¢ plenamente
eficaz e somente pode ter a sua eficacia suspensa ante uma declaragdo de
inconstitucionalidade prolatada pelo Poder Judiciario.

Em suma, as “leis” autorizativas sdo inconstitucionais:

- por vicio formal de iniciativa, invadindo campos em que compete
privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo legislativo;

- por usurparem a competéncia material do Poder Executivo, disposta na
Constitui¢do, nada importando se a finalidade ¢ apenas autorizar;

- por ferirem o principio constitucional da separagio de poderes,
tradicional e atual na ordenagdo constitucional brasileira.

Destarte, exaro meu voto ¢é DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei em
questdo, pelos motivos acima expostos.

Com estas considera¢des, somando-se aquelas que precederam o presente
estudo tematico, tenho que ndo ha razdes para o ndo prosseguimento do Projeto de Lei.

111 - CONCLUSAO
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Tendo em vista todo o exposto e temos que a presente proposigio NAO
ATENDE o interesse publico buscado.
IV-VOTO
A Senhora Vereadora Karla Jackeline da Silva Soua (Relatora):
Por isso, 0 meu relatorio ¢ DESFAVORAVEL a tramitagio do Projeto de

Lei ao Soberano Plenario.

Sala das Comissdes, em 04 de margo de 2026

KARLA JACKELINE DA SILVA SOUZA

V-VOTO

A Sra. Vereadora Karla Gislaine Alves yamashita (Presidente):
Voto “pelas conclusdes do relator”.
E como voto.

Sala das Comissdes, em 04 de marco de 2026

0

GlSLAINEWJ\f@g YAMASHITA
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