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PARECER JURIDICO. PROJETO DE LEI DE AUTORIA
PARLAMENTAR. AUTORIZACAO PARA INSTITUICAO DE
CADASTRO MUNICIPAL DE FAMILIAS DE BAIXA REN-
DA. MATERIA AFETA A ORGANIZACAO E ATRIBUICOES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. EXISTEN-
CIA DE POLITICA PUBLICA NACIONAL (CADUNICO).
BIS IN IDEM NORMATIVO. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ART. 37, §1°, II, “c”,
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. VICIO FORMAL DE INI-
CIATIVA. PARECER DESFAVORAVEL A TRAMITACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de apreciagdo de Projeto de Lei, de autoria parlamentar, que au-
toriza o Municipio de Primavera do Leste/MT a cadastrar e registrar informagdes sobre familias
de baixa renda residentes no municipio, abrangendo dados relativos a composigéo familiar, con-
di¢des econdmicas e sociais, enderego, moradia, situagdo escolar, vacinal e laboral, bem como
define o publico-alvo e os locais para realizagdo do cadastro, especialmente junto aos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS e érgdos da Secretaria Municipal de Assisténcia So-
cial).

A proposi¢do estabelece como publico-alvo as familias com renda men-
sal de até % (meio) salario minimo por pessoa ou renda mensal total de até 3 (trés) saldrios
minimos, justificando-se como instrumento de apoio a formulagdo e organizagdo das politicas
publicas voltadas & populagéo em situa¢do de vulnerabilidade social.

Assim, nos termos do artigo 226, paragrafo tnico, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Primavera do Leste/MT, passa-se a anlise técnico-juridica da presente
proposigao.

II - DA INICIATIVA E LEGALIDADE

Ao analisar a matéria em questio, impde-se, inicialmente, o exame da
competéncia legislativa e da iniciativa do projeto, por se tratarem de requisitos formais indis-
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pensaveis a validade do processo legislativo, nos termos da Constituigdo Federal, da Lei Orgéani-
ca Municipal e do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Ca-
dUnico) ja constitui instrumento oficial utilizado pelo Poder Publico para identificar e caracteri-
zar familias de baixa renda em todo o territorio nacional, servindo de base para a concessdo e
gestdo de diversos programas sociais. Trata-se de politica publica nacional, de execug@o descen-
tralizada, cuja operacionalizagdo ja ocorre no ambito municipal, inclusive por meio dos CRAS.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece, de forma expressa, a obriga-
toriedade do Estado, compreendidos Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em promo-
ver politicas de protegdo e assisténcia social as pessoas em situagdo de vulnerabilidade, ndo ha-
vendo lacuna normativa que justifique a edi¢do de norma municipal autdnoma com o mesmo
objeto.

Nesse contexto, a proposi¢do em andlise incorre em “bis in idem nor-
mativo”, ao pretender instituir, ainda que sob forma autorizativa, mecanismo ja existente e ple-
namente regulamentado no ordenamento juridico patrio.

Mais grave, contudo, € o fato de que o projeto avang¢a sobre matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, na medida em que dispde sobre a orga-
nizagdo, funcionamento e atribui¢cdes de 6rgdos da administragéo publica municipal, notada-
mente da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e de seus equipamentos publicos.

A Lei Organica do Municipio de Primavera do Leste € clara ao estabele-
cer:

Art. 37, §1° — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que dispo-
nham sobre:

(...

¢) criagdo, estruturagdo e atribuicéoes das Secretarias Municipais e or-
gdos da administragdo publica municipal.

Ainda que apresentado sob a roupagem de norma “autorizativa”, pode
gerar discussdo sobre a obrigatoriedade de sua aplicagdo ou ndo. Nesse sentido, partindo do
principio que seria uma norma de eficacia plena e imediata, estariamos diante de um vicio de
iniciativa, uma vez que somente o Chefe do executivo poderia propor tal projeto.

Dessa forma, sob o prisma da constitucionalidade formal, da técnica le-
gislativa e do principio da eficiéncia administrativa previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal,
a proposicéo ndo reune condigdes juridicas para prosseguir em sua tramitagdo.
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III - DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica ¢ elaborada em conformidade com o
Regimento Interno desta Casa Legislativa, especialmente com o disposto nos artigos 86-A e
226, paragrafo unico, que estabelecem a obrigatoriedade de parecer juridico de admissibilidade
como requisito para a regular tramita¢do das proposigdes legislativas, sob pena de nulidade do
processo legislativo.

Nos termos do artigo 226 do Regimento Interno, compete a Consultoria
Juridica, subordinada diretamente a Presidéncia da Camara Municipal, a emissdo de parecer téc-
nico-juridico acerca das proposi¢des e demais matérias que lhe forem encaminhadas.

A atuagfo desta Consultoria Juridica limita-se a realizagdo de exame
preliminar de admissibilidade, voltado a verificagdo da inexisténcia de vicios formais evidentes,
notadamente quanto a iniciativa e & competéncia legislativa, com a finalidade de fornecer subsi-
dio técnico inicial a deliberagdo parlamentar.

Ressalte-se que a presente anélise ndo possui carater absoluto nem exau-
re o controle de constitucionalidade, legalidade e interesse publico da matéria, o qual compete,
de forma terminativa e aprofundada, as Comissdes Permanentes desta Casa, em especial a Co-
missdo de Justiga e Redagdo, nos termos dos artigos 41 e 42 do Regimento Interno.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, opino DESFAVORAVEL 2 tramitagio do presen-
te Projeto de Lei, por vicio formal de iniciativa e redunddncia normativa, nos termos da funda-
mentagdo acima exposta.

Eo parecer.
Primavera do Leste/MT, 05 de fevereiro de 2026.
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JEFEERSON LOPES DA SILVA

Assessor e Consultor Juridico da Cimara Municipal
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