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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSO LE-
GISLATIVO MUNICIPAL. PROJETO DE LEI N° 1.846/2025. INICIATIVA PARLA-
MENTAR. AUTORIZACAO PARA FORNECIMENTO DE SENSOR DE MONITORA-
MENTO CONTINUO DE GLICOSE A PACIENTES COM DIABETES TIPO 1. VETO
INTEGRAL DO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMEN-
TAR EM MATERIA DE SAUDE. TEMA 917 DO STF. DISTINCAO ENTRE FUNCAO
LEGISLATIVA E FUNCAO EXECUTIVA. REGULAMENTACAO E EXECUCAO RE-
SERVADAS AQ CHEFE DO EXECUTIVO. ROBUSTEZ DA TRAMITACAO LEGIS-
LATIVA. PARECER JURIDICO E COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FAVORA-
VEIS. SOBERANIA DO PLENARIO. RECOMENDACAQ PELA DERRUBADA DO
VETO.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Veto Integral aposto pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ao Projeto de Lei n° 1.846/2025, de autoria da Vereadora Gislaine Alves
Yamashita, que autoriza o Poder Executivo a fornecer sensores de monitoramento continuo de

glicose a pacientes com diabetes tipo 1, no 4mbito do Municipio de Primavera do Leste.

O Projeto de Lei percorreu regularmente todas as fases do processo le-
gislativo, tendo sido objeto de Parecer Juridico favoravel a sua admissibilidade (Parecer n°
352/2025/PJCM), no qual se reconheceu a competéncia legislativa municipal, a legitimidade da
iniciativa parlamentar e o carater autorizativo da norma, afastando-se qualquer vicio formal ou

material .

Na sequéncia, a matéria foi analisada pela Comissdo de Justi¢a e Reda-
¢do, que igualmente se manifestou favoravelmente quanto a constitucionalidade e legalidade,

culminando com a aprovagdo do projeto pelo Plendrio da Camara Municipal.
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Encaminhado ao Poder Executivo para san¢do, o projeto foi vetado inte-
gralmente, sob o argumento de que a proposigdo criaria despesa publica continuada, violaria a
Lei de Responsabilidade Fiscal e invadiria a competéncia privativa do Chefe do Executivo, con-

forme razdes constantes da Mensagem de Veto n® GP/324/2025.

O presente parecer tem por finalidade examinar juridicamente as razoes
do veto, oferecendo subsidios técnicos para a deliberagdo do Plenario quanto a sua manutengdo

ou derrubada.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

As razdes do veto ndo se sustentam a luz da Constitui¢do Federal, da Lei
Organica Municipal e da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, notadamente

no que concerne a iniciativa parlamentar em politicas publicas de interesse local.

A. Da Inexisténcia de Vicio de Iniciativa

A Lei Orgéanica do Municipio de Primavera do Leste estabelece, como
regra geral, que a iniciativa das leis ordindrias cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e as Co-

missoes, reservando ao Chefe do Executivo apenas hipoteses taxativas de iniciativa privativa.

O Projeto de Lei n® 1.846/2025 ndo cria cargos publicos, ndo altera regi-
me juridico de servidores, ndo estrutura secretarias, tampouco impde atribui¢des administrativas
especificas. Limita-se a autorizar o Poder Executivo a implementar uma politica publica de sad-

de, caso entenda conveniente e oportuno.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ absolutamente pacifica
no sentido de que leis de iniciativa parlamentar que instituem politicas piblicas ou autorizam
acdes administrativas, sem dispor sobre a estrutura interna da Administragdo, ndo padecem de

vicio de iniciativa, conforme fixado no Tema 917 da Repercussdo Geral.

Assim, a alega¢do de vicio formal de iniciativa ndo encontra respaldo ju-

ridico.
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B. Da Natureza Autorizativa da Norma e da Inexisténcia de Despesa Obrigatoria

O veto sustenta que o projeto criaria despesa publica continuada, exigin-
do estudos prévios de impacto financeiro e violando os arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabili-

dade Fiscal.

Todavia, tal argumento desconsidera a natureza juridica da norma apro-

vada.

O texto legal utiliza expressamente a féormula:

]

“Fica o Poder Executivo autorizado a fornecer...’

Trata-se, portanto, de norma autorizativa, que ndo impde obrigagdo ime-
diata, nem retira do Prefeito o poder de decidir se, quando e como executar a politica publica,

sempre condicionada a existéncia de dotagdo orgamentaria ¢ ao planejamento administrativo.

O STF j4 assentou que normas autorizativas ndo geram, por si s, despe-
sa obrigatoria, razdo pela qual ndo se submetem as exigéncias dos arts. 16 ¢ 17 da LRF no mo-
mento da aprovacdo legislativa, pois tais requisitos sdo exigiveis no momento da execugio, sob

responsabilidade do Executivo.

C. Da Competéncia Legislativa Municipal em Matéria de Satide

A saide ¢ matéria de competéncia concorrente (art. 24, XII, da CF), ca-
bendo aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo fede-

ral e estadual (art. 30, I e II, da CF).

O Projeto de Lei n° 1.846/2025 ndo afronta normas do SUS, néo interfe-
re na politica nacional de incorporagdo de tecnologias e ndo impde a adogdo obrigatéria do sen-
sor, apenas autoriza o Municipio a fornecé-lo, caso haja viabilidade técnica, administrativa e fi-

nanceira.

Eventuais avaliagdes técnicas (CONITEC, protocolos clinicos, critérios

médicos) ndo sdo afastadas pelo projeto, permanecendo integralmente sob a esfera de atuagéo
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D. Da Correta Separac¢io de Fungdes entre Legislativo e Executivo
O veto incorre em equivoco conceitual ao confundir criagdo normativa

com execu¢do administrativa.

Ao Poder Legislativo compete instituir a politica publica em nivel nor-
mativo.
Ao Poder Executivo compete executa-la, regulamentd-la e operacionaliza-la, inclusive decidin-

do sobre critérios técnicos, aquisi¢do de insumos e alocagdo or¢amentaria.

O projeto aprovado ndo usurpa essa competéncia, ao contrario, preserva

integralmente a discricionariedade administrativa do Prefeito.

E. Da Robustez da Tramita¢io Legislativa e da Soberania do Plenario

E relevante destacar que o Projeto de Lei n°® 1.846/2025:
I) Recebeu Parecer Juridico favoravel;
I1) Foi considerado constitucional e legal pela Comissdo de Justi¢a e Redag@o;
IIT) Foi aprovado pelo Plenario da Camara Municipal.

Tal percurso evidencia a regularidade do processo legislativo e reforga a

legitimidade democratica da proposig¢ao.

F. Do Controle Judicial como Mecanismo Posterior

A eventual derrubada do veto ndo impede o controle judicial de consti-
tucionalidade, caso o Poder Executivo entenda necessério. O sistema constitucional brasileiro
adota o modelo de freios e contrapesos, permitindo que conflitos institucionais sejam resolvi-

dos pelo Poder Judiciario.
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Diante de todo o exposto, nao se verificam os vicios formais ou mate-
riais apontados pelo Poder Executivo, revelando-se o veto fundado em interpretagdo excessi-

vamente restritiva da iniciativa parlamentar e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, opina-se pela DERRUBADA INTEGRAL DO VETO, para
que, em respeito a soberania do Plenario e a regularidade do processo legislativo, seja o Projeto
de Lei n° 1.846/2025 promulgado pelo Presidente da Cimara Municipal, permitindo que

produza seus efeitos juridicos em beneficio da saude publica municipal.
E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 20 de janeiro de 2026.

JEFFERS:ON LOPES DA SILVA

Assessor e Consultor Juridico da Camara Municipal
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