Telefone: (65) 3613-7513 | 37535
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Mato Grosso

PROCESSOS :1184.983-2/2024 (PRINCIPAL), 180.022-1/2024, 202.744-

N°S 5/2025, 202.295-8/2025 E 180.033-7/2024 (APENSOS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

RESPONSAVEL |: LEONARDO TADEU BORTOLIN - EX-PREFEITO

ASSUNTO :\CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO
DE 2024

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

76. Primeiramente, cabe enfatizar que os artigos 210, inciso |, da
Constituicdo Estadual, 1°, inciso | e 26, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT — LOTCE/MT), 5° I, da Lei Complementar Estadual n°®
752/2022 (Cdédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso —
CPCE/MT) e 1°,1, 10, I, e 172 da Resolucao Normativa n° 16/2021 (Regimento Interno
do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste Tribunal de Contas para
emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos

Municipais.

77. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolugdo Normativa n® 1/2019-
TP - TCE/MT, “representam o exercicio das fun¢bes politicas dos governantes,
consubstanciando-se no conjunto de informagdes que abrangem, de forma
consolidada: o planejamento, a organizacéo, a direcéo, a execucdo e o controle dos
orcamentos de todos os poderes, orgdos, fundos e entidades da administrac&o

indireta integrantes de cada ente federado”.

78. Feitas essas consideracfes prévias e apds apreciar o
posicionamento técnico da 12 Secex, a defesa apresentada, incluindo as alegacdes
finais, e os pareceres' do Ministério Publico de Contas, passo ao exame das contas

anuais de governo do exercicio de 2024, da Prefeitura Municipal de Primavera do

! O relator, neste voto, ao comentar, de forma resumida, sobre o pronunciamento do Ministério Publico
de Contas, levara em conta a Ultima manifestacdo do 6rgdo ministerial em relacdo a cada
irregularidade.
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Leste, sob a responsabilidade do ex-Prefeito Municipal, Sr. Leonardo Tadeu Bortolin

1. DAS IRREGULARIDADES

79. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria
de Controle Externo identificou, em seu Relatério Técnico Preliminar, a ocorréncia

de 18 (dezoito) irregularidades, com 25 (vinte e cinco) subitens.

80. Apos andlise da defesa apresentada pelo ex-gestor, a equipe de
auditoria concluiu pela permanéncia de 15 (quinze) irregularidades, com 18

(quinze) subitens, sendo 3 (trés) gravissimas e 12 (doze) graves.

81. O Ministério Publico de Contas divergiu parcialmente do
entendimento da equipe de auditoria, pois opinou pela manutencdo das
irregularidades descritas nos subitens 1.1 (CB03), 2.1 a 2.4 (CB05) e 5.1 (CC11) e
pelo saneamento do subitem 17.1 (OB99).

1.1. Das irregularidades consideradas sanadas pela 1 Secex, mas mantidas

pelo Ministério Publico de Contas

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
DemonstracBes Contabeis).

1.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia
das férias abono constitucional. SANADA PELA SECEX

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstragfes contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP
Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao
das Demonstragfes Contabeis).

2.1) O total do resultado financeiro ndo é convergente com o total
das fontes de recursos. SANADA PELA SECEX

2.2) Nao ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024
provenientes do exercicio anterior. SANADA PELA SECEX
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2.3) As Transferéncias Constitucionais e Legais ndo foram
contabilizadas adequadamente. SANADA PELA SECEX

2.4) Existéncia de registros contdbeis incorretos que
comprometeram a consisténcia do Balanco Orgcamentario.
SANADA PELA SECEX

5) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA_11. Auséncia de notas
explicativas nas Demonstracbes Contabeis e/ou apresentacdo de
notas explicativas sem o detalhamento minimo previsto nas
Normas de Contabilidade (Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP).; NBC CTSP 02/2024).

5.1) As Notas Explicativas ndo foram apresentadas/divulgadas —
Topico. SANADA PELA SECEX

(.-)

82. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria comunicou a ocorréncia das falhas contabeis anteriormente transcritas, que
discorrem sobre: a) auséncia de registro contabil, por competéncia, das férias abono
constitucional (subitem 1.1); e b) ndo convergéncia dos resultados financeiros de
2023 e 2024, apurados no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e no Quadro de
Superavit/Déficit Financeiro com o total das fontes de recursos, (subitem 2.1),

conforme demonstrado a seguir?:

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS - - .
EINANCEIROS Exercicio Atual (2024) Exercicio Anterior (2023)
Ativo Financeiro RE 453.145.031,61 R% 424.309.910,65
(-1 Passivo Financeiro R$ 77.291.390,53 RE 91.769 958 90
Rfasultac_lo FIﬂﬂI‘IC_EIrD '_I - M“_m R$ 375.853.641,08 R$ 332.539.950,75
Financeiro - Passivo Financeiro)

APLIC = Prestagio de Contas = Contas de Governo = Balango Patrimonial

l QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRD

QUADRO DOS ATIVOS E QUADRO DO SUPERAVIT

‘ DESCRICOES PASSIVOS FINANCEIROS I/DEFICIT FINANCEIRO DIFERENGA

Resultado financeiro 2024 _ R3S 3?5.853.641,(]8| R% 3?5.485.?05:99| -R§ 632.064 91
Resultado financeiro 2023 _ R3S 332.539.950,?5| R3 333.123.483:0T| -R§ 58353232
APLIC = Prestaggo de Contas > Contas de Govemno = Balango Patrimonial

83. Em continuidade, no subitem 2.2, registrou divergéncia de R$

65.890,85 entre o0 saldo do “exercicio atual” do Balanco Patrimonial Consolidado de

2 Doc. digital n°® 657982/2025 — fls. 58.
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2023 e o saldo do “exercicio anterior” do Balanco Patrimonial de 2024, conforme

demonstrado no quadro abaixo®:

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENCA (R$)
Ativo Circulante RS 439.945941,01 R3$ 439.880.050,16 R% 65.890,85
ARLP RS 93.316.812,93 R$93.316.812,93 RE 0,00
Investimentos R% 0,00 R% 0,00 RE 0,00
Ativo Imobilizado RS 436.777.550,80 R$ 436.777.550,80 R% 0,00
Ativo Intangivel R§ 13.640,00 R3 13.640,00 R$ 0,00
TOTAL DO ATIVO RS 970.053.944,74 R$ 969.988.053,89 R$ 65.890,85
PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENCA (R$)
Passivo Circulante R 23.990.836,85 R$ 23 444 956,75 R$ 545.880,10
Passivo Ndo Circulante RS 270.517.396,49 R$ 270.517.396,49 R% 0,00
Patrimdnio Liquido RS 675.545711,40 R3$ 676.025.700,65 -RE 479.989,25
TOTAL DO PASSIVO RS 970.053.944,74 R$ 969.988.053,89 R$ 65.890,85

APLIC>Prestacdo de Contas>Contas de Govemo>Balango patrimeonial

84.

receitas de transferéncias constitucionais e legais entre o valor informado pela

No subitem 2.3, apontou divergéncias de contabilizacdo das

Secretaria do Tesouro Nacional-STN e o registrado no Radar Demonstrativo de

Arrecadacdo, descritas no quadro abaixo”:

Descricio Informacdes Externa Derflonstrati\ro da receita Diferenca (A-B)
(A) realizada (B)

Cota-Parte ITR R$ 8.549.235,54 R$ 8.548.657,76 RS$ 577,78

IOF-Ouro R$ 0,00 R$% 281.450,00/-R% 281.450,00

Transf. da Comp. Fin. pela Exploracdo de Rec,
Naturais (Unido)
Transferéncias de Recursos de Complementacao dal

R%$ 1.544.136,99 R$ 1.558.193,63 -R$ 14.056,64

Unido ao Fundeb - VAAR

R$ 1.189.767,21

R$ 450.239,38

R$ 739.527,83

Cota-Parte do IPI - Municipios R$ 0,00 R$ 990.294,15/-R$ 990.294 15
Cota-Parte Royalties - Compensacdo Financeira pela

. oy i P ¢ P R$ 0,00 R%$99.191,48 -R$ 99.191,48
Producdo do Petroleo
Receita de Transferéncias do Fundeb R$% 81.888.306,66 R% 81.434 167 45 RS$ 454 139,21

85.

Ainda, informou, no subitem 2.4, divergéncia de R$ 96.055,62

entre a despesa fixada no Balango Orgcamentario, apresentado nas contas anuais, e a
despesa apurada apos as suplementacdes, conforme dados do Sistema Aplic; e no

subitem 5.1, apontou a auséncia de Notas Explicativas das pecas contabeis, tanto na

3 Ibidem — fl. 56.
4 lbidem — fl. 39.
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prestacéo de contas quanto no Sistema Aplic e no Portal Transparéncia.

86. Em sua defesa, 0 ex-gestor contestou todos os apontamentos,
alegando preliminarmente sua ilegitimidade pelas falhas orcamentarias e financeiras,
ao argumento de que a responsabilidade competiria aos profissionais técnicos.
Quanto ao mérito, no subitem 1.1, alegou que o sistema contabil anteriormente
utilizado (“Assessor Publico”) apresentava limitagdes técnicas que impossibilitavam o
registro automatico e individualizado da apropriacdo mensal e tempestiva dessas
despesas por competéncia, de modo que a falha néo teria decorrido de omissao ou

negligéncia da administracao.

87. Contudo, ciente da fragilidade, informou que a gestéo iniciou, em
setembro de 2024, o processo de migracao e implantacdo do sistema contabil Fiorilli,

o qual passou a permitir a apropriacdo automatica das provisoes de férias e 13° salario

de forma mensal, assegurando a integragdo dos modulos contabil, orcamentério,

patrimonial e de folha de pagamento, garantindo maior preciséo e transparéncia das

informagdes registradas.

88. Ressaltou, ainda, que ndo houve prejuizo ao erario, uma vez que
as obrigacbes foram devidamente quitadas em seus respectivos periodos. Assim,
considerando que a inconsisténcia decorreu de limitagbes do sistema anterior,

posteriormente sanadas, requereu o afastamento do apontamento.

89. No mesmo sentido, com referéncia aos subitens 2.1 e 2.2,
afirmou que as falhas contabeis decorreram de fatores técnicos, e ndo de dolo ou
negligéncia, associados a troca da plataforma anterior pelo Sistema Fiorilli,
destacando que o processo de conversdo e transferéncia de dados, por sua
complexidade, gerou falhas pontuais e inconsisténcias tempordrias nos

demonstrativos financeiros e patrimoniais.

90. Relatou que o encerramento contabil de 2024 foi conduzido pela

equipe técnica do novo sistema, mas que a migra¢ao, realizada ao final do exercicio,
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reduziu o tempo disponivel para conferéncia e validacdo detalhada dos saldos e
informacgdes. Acrescentou que o fechamento das contas ocorreu apdés 0 prazo
regulamentar para envio a este Tribunal, limitando a possibilidade de ajustes.
Reafirmou o compromisso do Municipio com a transparéncia e a conformidade da
informacao contabil, bem como o esfor¢co continuo para a harmonizacéo e precisédo

dos dados.

91. Quanto as divergéncias contdbeis de algumas transferéncias
constitucionais e legais (subitem 2.3), contestou as informac¢des constantes na tabela
da fl. 39 do Relatério Técnico Preliminar. Argumentou que tais dados n&o
contemplariam a totalidade das fontes e sistemas oficiais de controle, sendo possivel
consultar os valores repassados no Portal da Secretaria de Estado de Fazenda para
validar a correta contabilizag&o.

92. No que concerne ao subitem 2.4, relativo a divergéncia contabil
de R$ 96.055,62 entre a despesa fixada no Balan¢co Orgcamentario e a autorizada apos
as suplementacdes, reiterou que a falha decorreu de desafios técnicos da migracao do
sistema contabil e destacou tratar-se de montante irrisério, incapaz de comprometer a
consisténcia e confiabilidade do balanco municipal. Por essa raz&o, pediu o

afastamento do apontamento.

93. No subitem 5.1, afirmou que as contas foram consolidadas e
enviadas pela equipe técnica responsavel pela integragdo do novo sistema contbil.
Contudo, reconheceu que a elaboracdo das Notas Técnicas - pecas fundamentais
para compreensao completa das demonstracdes financeiras - ndo alcangou o nivel de
detalhamento exigido, devido a complexidade do novo ambiente tecnoldogico em
processo de transi¢do, sem prejuizo a fidedignidade das informagbes prestadas.

Assim, requereu o saneamento do apontamento.
94. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria

concluiu pelo saneamento das irregularidades dos subitens 1.1, 21, 2.2, 2.3,2.4 e 5.1

, por se tratar de falhas de natureza eminentemente técnica - como auséncia de
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apropriacdo mensal de provisfes, registros contabeis incorretos e ndo apresentacao
de notas explicativas — cuja responsabilidade recai sobre o profissional de
contabilidade, ndo citado no processo. Ressaltou, ainda, que tais matérias ndo se
enquadram na competéncia do chefe do Poder Executivo, conforme entendimento
deste Tribunal no processo 185.013-0/2024.

95. Em alegacdes finais, 0 ex-gestor reiterou os fundamentos
apresentados nos subitens 1.1, 2.1 a 2.4 e 5.1, reforcando que a transicao
tecnoldgica causou as divergéncias contdbeis. Acrescentou que nao houve registro
ficticio de receitas, criacao artificial de superavits ou qualquer indicio de dolo, fraude
ou tentativa de mascarar a realidade fiscal. Ressaltou que o Municipio encerrou o
exercicio com superavit orcamentario e financeiro e cumpriu todos os limites
constitucionais e legais; e que os apontamentos sédo de natureza formal, sanaveis,
passiveis de ressalva e recomendacdo de aperfeicoamento, sem qualquer

repercussao negativa no mérito das contas de governo.

96. O Ministério Publico de Contas divergiu da equipe de
auditoria e opinou pela manutencao dos subitens 1.1, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 5.1.
Reconheceu a limitacdo técnica do sistema anterior e a posterior corregdo com 0 novo
sistema, porém entendeu que as inconsisténcias dessa natureza ndo podem ser
desconsideradas, ainda que sem repercussdo financeira, pois comprometem a
fidedignidade das demonstracfes contabeis e devem constar nas contas de governo
para fins de controle institucional, monitoramento continuo e aprimoramento da gestao

publica.

97. Destacou que o reconhecimento da irregularidade n&o implica,
necessariamente, parecer contrario, mas sua manutencdo se justifica como
instrumento de inducdo a melhoria da governancga contabil e ao cumprimento das
normas legais; e que, embora o0 gestor ndo seja o responsavel técnico pela
escrituracdo contabil, possui dever legal de supervisionar e garantir a conformidade
dos registros contabeis, ndo podendo se eximir da adocdo de providéncias

tempestivas para corrigir falhas conhecidas.
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1.1.1. Posicionamento do Relator

98. De inicio, quanto a preliminar de ilegitimidade do ex-gestor
pelas falhas contdbeis, orcamentarias e financeiras, por coeréncia as inameras
deliberacdes proferidas por esta Relatoria® , acolho os fundamentos do Ministério
Publico de Contas, que divergiu da equipe de auditoria, no sentido de que os
subitens 1.1, 2.1 a 2.4 e 5.1, constituem matérias tipicas das contas anuais de
governo e devem ser apreciados para fins de controle, acompanhamento e
aprimoramento da gestao publica, devendo ser regularmente valorados na emissao de

parecer prévio.

99. Isso porque, conforme previsto nos artigos 2° e 3°, § 1°, 1 a VII, da
Resolucdo Normativa n° 01/2019° a apreciacdo das contas anuais de governo
abrange a analise do desempenho do executivo municipal quanto as funcdes de
planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas pubicas, incluindo
matérias de gestédo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria; previséao, fixacédo e
execucdo das receitas e despesas publicas, adequacdo das demonstracdes

contébeis, dentre outras previstas na normativa.

100. Ademais, o chefe do Poder Executivo, apesar de nao realizar

® A titulo de exemplo: processos n°s 1850032/2024, 1849581/2024, 1849859/2024 e 1849751/2024.

¢ Art. 2° As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes politicas dos governantes,
consubstanciando-se no conjunto de informagbes que abrangem, de forma consolidada: o
planejamento, a organizacao, a direcdo, a execucdo e o controle dos orgcamentos de todos os poderes,
orgaos, fundos e entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes Legislativos
Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre as seguintes matérias:
| - Elaboragéo, aprovacao e execucdo das pecas de planejamento (leis orgamentarias): Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orcamentéaria Anual — LOA;

Il - Previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas;

lll - Adequacao e aderéncias das Demonstrac6es Contabeis apresentadas na prestacéo de contas as
normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao Publica;
IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais ha execucao das receitas e despesas publicas;
VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacdo popular, mediante a
realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragéo e discussao das pecas orgcamentarias
e na divulgacgédo dos resultados de execugao orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VII - As providéncias adotadas com relagdo as recomendacdes, determinagcfes e alertas sobre as
contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

38

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEP7UUDG e utilize o cédigo TCEP7UUDG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso ’
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

diretamente lancamentos contabeis, responde pela supervisdo da contabilidade
municipal, de modo a garantir demonstracoes fidedignas acerca dos ativos, passivos
e, consequentemente, da situacdo orcamentéria, financeira e patrimonial do ente,
matéria tipica das contas anuais de governo. Ressalte-se que tal responsabilidade ndo
impede eventual instauracdo de processo para apuracao de responsabilidade do

contador municipal, a ser oportunamente apreciada.

101. No mérito, sobre o subitem 1.1, destaco que 0s entes da
federacdo devem reconhecer, mensurar e evidenciar, segundo o regime de
competéncia, seus ativos e passivos, 0 que inclui as obrigacdes trabalhistas atinentes

as férias e 13° salario.

102. A valer, além das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao setor Publico — NBC TSP 11 (itens 7 e 69) citadas pela equipe de auditoria, a
Portaria n® 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 112 edi¢do) séo cristalinos sobre a
necessidade de cumprir o aludido procedimento. A finalidade dessa regra é garantir
gue os registros contabeis sejam realizados de forma adequada e tempestiva, de

modo a refletir com fidedignidade a situagao patrimonial do ente.

103. Feitas essas observacoes, percebe-se que o préprio ex-gestor
reconheceu a existéncia da irregularidade, atribuindo-a as limitacées técnicas do
sistema contdbil anterior. Ainda que informe que o novo sistema possibilitou a
regularizacdo do procedimento mediante apropriagcdo mensal, tal providéncia ndo é
apta a sanar a inconformidade ocorrida no exercicio de 2024.

104. Assim, embora a falha contdbil ndo tenha causado
inconsisténcia grave ou prejuizo ao pagamento de tais beneficios trabalhistas, em
consonancia com o Parquet de Contas, mantenho o subitem 1.1, com a expedicdo
de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe
do Poder Executivo que realize os registros contabeis das férias abono constitucional

por competéncia, de forma a garantir a consisténcia das Demonstrages Contabeis,
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nos termos das normas vigentes.

105. No tocante aos subitens 2.1 a 2.4, convém ressaltar que a
transparéncia e a veracidade dos registros contabeis constituem pilares fundamentais
de uma administracéo eficiente e proba. E importante que as informacées exigidas
pelos atos normativos do TCE/MT sejam encaminhadas pelo jurisdicionado com
fidedignidade, pois a desconformidade ou eventuais divergéncias prejudicam o

exercicio do controle externo.

106. Sob esse prisma, os artigos 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964 tratam
da contabilidade publica, de onde se pode extrair a necessidade da escrituragdo
contabil da Administracdo Publica seguir os principios da legalidade, competéncia,
consisténcia, transparéncia, fidedignidade, comparabilidade e integridade, sob pena
de comprometer a transparéncia fiscal, equilibrio orcamentario e a confiabilidade da

informacao contabil.

107. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP
(112 Edicdo, p. 27) estabelece a necessidade de as descricbes contabeis serem

fidedignas, tempestivas e compreensiveis. Vejamos:

Para ser util como informagdo contabil, a informacdo deve
corresponder a representacdo fidedigna dos fenémenos
econdmicos e outros que se pretenda representar. A
representacao fidedigna é alcancada quando a representacao
do fenbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A
informacdo que representa fielmente um fenbmeno econdémico ou
outro fendmeno retrata a substancia da transac¢éo, a qual pode ndo
corresponder, necessariamente, a sua forma juridica. (grifo nosso).

108. Feita essa explanacdo introdutéria, ressalto que adoto os
fundamentos invocados pelo Ministério Publico de Contas para manter os
subitens 2.1 a 2.4, com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal
para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que adote conduta diligente na
elaboracdo da escrituracdo contabil, a fim de garantir sua fidedignidade,

comparabilidade e integridade dos registros, os quais devem corresponder as
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informacdes inseridas no Sistema Aplic; bem como assegure a contabilizacao correta

das transferéncias obrigatérias, nos termos das normas vigentes.

109. Enfim, tendo em vista que as divergéncias em valores
significativos na escrituracéo contabil podem revelar conduta irregular do responsavel
pela contabilidade do Municipio, entendo ser prudente, encaminhar cépia deste voto
e do Parecer Prévio ao titular da Secex responsavel pelo exercicio de 2025, para
que avalie a pertinéncia de propor Representacdo de Natureza Interna, em face do

Contador que subscreve as demonstracdes contabeis.

110. Sobre o subitem 5.1, conforme exposto, o proprio ex-gestor
admitiu falhas na emissdo das Notas Explicativas. Portanto, s6 me resta manter o
subitem 5.1, com expedi¢do de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para
gue determine ao atual Chefe do Poder Executivo que elabore as Notas Explicativas
correspondentes a cada demonstracdo contabil, promovendo o seu envio a este

Tribunal e a devida publicagéo nos canais de divulgacéo oficiais.

1.2. Da irregularidade considerada sanada pela 1 Secex e pelo Ministério

Publico de Contas

18) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagfes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares,
acordaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

18.1) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate
as Endemias. SANADA PELA SECEX

(.-)

111. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria constatou que a aposentadoria especial dos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) nao foi considerada no calculo

atuarial de 2024, data focal de dezembro de 2023.

112. Em sua defesa, 0 ex-gestor sustentou que, durante sua gestao,
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foram adotadas medidas administrativas e normativas para regularizacdo e
reconhecimento da carreira dos ACS e ACE; e que a auséncia de previsdo de
aposentadoria especial no célculo atuarial decorre de questéo técnica, relacionada a
metodologia de elaboracéo da avaliacao atuarial, de competéncia exclusiva da equipe
técnica especializada e do atuario do RPPS. Afirmou que o Chefe do Poder Executivo
nao possui competéncia técnica ou legal para interferir em premissas atuariais,
hipoteses de calculo ou segregacdo de massas previdenciérias. Defendeu, assim,
tratar-se de falha técnica e sanavel, sem indicio de dolo ou negligéncia do gestor,
requerendo sua conversdo em determinacdo de acompanhamento técnico, a luz dos
arts. 22 e 23 da LINDB.

113. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
concluiu pelo saneamento do subitem 18.1, com fundamento em precedente recente
deste Tribunal (processo n°® 185.056-3/2024), que afastou apontamento idéntico, por
se tratar de norma constitucional de eficicia limitada (8 10 do art. 198 da CF),
dependente de regulamentacao infraconstitucional, ndo configurando matéria passivel

de apontamento no &mbito das contas de governo.

114. Em alegacdes finais, 0 ex-gestor reiterou os fundamentos
apresentados no subitem 18.1 e acrescentou que a auséncia de previsdo de
aposentadoria especial no calculo atuarial ndo poderia ser implementada por simples
ato do prefeito, tratando-se de processo que envolve estudos técnicos, recomposicao
do plano de custeio, compatibilizagdo com a LRF e tramitacao legislativa. Sustentou,
ainda, que o Municipio vem atualizando suas avalia¢des atuariais e revisando o plano

de custeio, o que inclui a andlise referente aos ACS e ACE.

115. O Ministério Publico de Contas’, acolhendo a concluséo
técnica, manifestou-se pela exclusdo do subitem 18.1, com base em precedente
recente deste Tribunal que afastou apontamento idéntico, por se tratar de norma
constitucional de eficacia limitada (8 10 do art. 198 da CF), dependente de

regulamentacao infraconstitucional (processo n° 185.056-3/2024).

" Parecer Complementar n° 4.568/2025 (doc. digital n® 693933/2025).
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1.2.1. Posicionamento do Relator

116. Cumpre realcar que a Emenda Constitucional n® 120/2022
incluiu o 8 10 no art. 198 da Constituicdo Federal, garantindo o direito a aposentadoria
especial as categorias dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE). Em ambito estadual, a Decisdo Normativa TCE/MT n°
07/2023 determinou que 0s municipios considerem tal impacto nos célculos atuariais e
criem as respectivas carreiras, vinculando os agentes ao regime estatutario e

previdenciario proprio.

117. No caso em apreciacao, verifica-se que o0 ex-gestor confirmou a
inexisténcia de critérios especificos de aposentadoria para inclusdo no calculo

atuarial.

118. Destarte, € importante mencionar que nao ha regulamentacao
federal sobre a aposentadoria especial prevista no art. 198, 8§ 10, da Constituicao
Federal, nos termos apontados pela prépria equipe de auditoria, no Relatdrio Técnico

de Defesa, ao considerar sanado 0 apontamento por esse motivo.

119. Quanto a isso, conforme ja debatido em outras contas anuais
submetidas ao Plenario desta Corte de Contas, houve uma consulta formulada pela
unidade gestora do RPPS do Municipio de Sinop ao Ministério da Previdéncia Social

(MPS), o qual assim esclareceu:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE).
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 120/2022. NORMA DE EFICACIA
LIMITADA E DEPENDENTE DE REGULAMENTACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS AVALIA(;OES ATUARIAIS
POR AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE N° 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n® 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art.
198 da Constituicdo Federal, conferiu carater impositivo a
aposentadoria especial dos agentes comunitarios de saude (ACS)
e dos agentes de combate as endemias (ACE), reconhecendo a

43

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEP7UUDG e utilize o cédigo TCEP7UUDG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso ’
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

especialidade do tempo de servico prestado nessas fun¢des. Trata-
se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edicao de lei complementar. Até a edicao da
norma local, ou eventual norma geral superveniente que regule
nacionalmente a matéria, hao ha respaldo juridico e técnico
para a inclusdo da aposentadoria especial dos ACS e ACE nas
avaliacbes atuariais do RPPS. A aplicacdo da Sudamula
Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal Federal ndo se mostra
adequada a hipétese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu
origem baseou-se em normas infraconstitucionais que nao previam
idade minima para a aposentadoria especial e que ja haviam
afastado a caracterizacéo da especialidade com base na categoria
profissional, vedada de forma expressa pela EC n°® 103, de 2019.
Ademais, os decretos de referéncia para aplicacao da sumula
ndo contemplam ocupacdo equiparavel as funcdes de ACS e
ACE, o que inviabiliza sua utilizacdo como parametro. A
disciplina normativa da aposentadoria especial dessas
categorias deve ser precedida da atualizacao da legislacao
interna dos RPPS relativamente as aposentadorias voluntarias
comuns, em conformidade com o modelo constitucional
vigente. Essa providéncia é indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio
financeiro e atuarial que rege os regimes proprios de previdéncia
social. Tramitam no Congresso Nacional proposi¢cées voltadas
a regulamentacdo nacional da matéria, entre as quais os PLPs
n° 86/2022, 142/2023, 229/2023 e 185/2024, além da PEC n°
14/2021. Embora orientadas em sentido diverso do entendimento
técnico atualmente adotado por este Ministério, que atribui aos
entes federativos a competéncia para regulamentar o tema, tais
iniciativas poderdo conferir maior efetividade ao comando do §
10 do art. 198. (Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L635341/2025.
Data: 11/09/2025). (grifo nosso)

120. Como se V€, a aposentadoria especial assegurada pela Emenda
Constitucional n® 120/2022 caracteriza-se norma de eficacia limitada, dependente de
lei local, ou eventualmente lei federal, que a regulamente para sua aplicacao integral,

razado pela qual ndo pode ser considerada, antes disso, nas avaliaces atuariais.

121. Na mesma linha de entendimento deste voto, cumpre destacar
os recentes entendimentos do Plenario, por meio dos Pareceres Prévios n°s 12/2025-
PP (processo n° 185.056-3/2024), 20/2025-PP (processo n° 184.980-8/2024),
26/2025-PP (processo n° 185.045-8/2024).
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122. Diante desse cenario, reconhe¢o que, até a edicdo de norma
local ou lei complementar federal que regulamente o tema, ndo ha respaldo juridico
para incluir a aposentadoria especial dos ACS e ACE nos calculos atuariais. Portanto,
em sintonia com os pronunciamentos técnico e ministerial, afasto a irregularidade do
subitem 18.1 (ZA01).

1.3. Da irregularidade considerada mantida pela 1* Secex, mas sanada pelo

Ministério Publico de Contas

17) OB99 POLIITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacao
especifica).

17.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orgamentaria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a
mulher. SANADA PELO MPC

123. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria narrou
a auséncia de acdes no combate a violéncia contra a mulher, uma vez que a gestao

nao respondeu o questionario sobre as acdes adotadas (subitem 17.1).

124. Em sua defesa, 0 ex-gestor esclareceu que, sob sua gestéo, ja
havia instituido base legal e politica permanente voltada a prevencao e ao combate a
violéncia contra a mulher, por meio da Lei Municipal n° 1.969/2021, que criou a
Semana Municipal de Combate a Violéncia contra a Mulher; e que a inexisténcia de
rubrica nominal e formal de “Prevengéo a Violéncia contra a Mulher” ndo significa
auséncia de recursos ou de acOes efetivas, uma vez que 0s recursos foram
enquadrados em programas e subfuncBes ja existentes, especialmente das
secretarias de Educacgédo, Assisténcia Social e Saude, que historicamente executam

campanhas, capacitagdes e atividades alusivas ao tema.

125. Além disso, registrou que a referida lei municipal foi amplamente
divulgada, as campanhas foram promovidas anualmente e as agfes intersetoriais
mantiveram ativas, em cooperagdo com o CREAS, CRAS, Secretaria de Educacéo e
orgaos da rede de protecao; e, com o advento da Decisdo Administrativa n® 10/2024-

TCE/MT, o Municipio iniciou estudos técnicos para adequar as futuras leis

45

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEP7UUDG e utilize o cédigo TCEP7UUDG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso ’
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

orgamentérias. Nesse contexto, requereu o afastamento do apontamento.

126. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve o subitem 17.1, sob o fundamento de que, embora o ex-gestor alegue que a
politica publica esta implementada pela Lei Municipal n® 1.969/2021, e que 0S recursos
foram executados por meio de programas genéricos das secretarias, tem-se que a
auséncia de dotagdo especifica e identificavel compromete a transparéncia da gestao
fiscal e impede o adequado controle social e institucional sobre a execucéo dessas
acOes prioritarias, ofendendo os principios da transparéncia, eficiéncia na gestéao
publica, art. 48 da LRF e Decisdo Normativa n° 10/2024.

127. Além disso, a alegacdo de que “iniciou estudos técnicos para
adequar as futuras leis orcamentarias” confirma a irregularidade no exercicio de 2024.

128. Em alegacdes finais, 0 ex-gestor reiterou 0s argumentos
anteriores de sua defesa, acrescentando que interpretar a auséncia de uma rubrica
especifica como irregularidade grave desconsidera a natureza transversal da politica
publica envolvida e a propria técnica de elaboracdo orcamentaria, além de criar um
requisito formal n&o previsto em lei. Requereu, assim, o afastamento da classificagao
da irregularidade como grave, a luz dos arts. 22 e 23 da LINDB, com sua conversao

em recomendacao.

129. O Ministério Publico de Contas ndo acolheu o entendimento
da equipe de auditoria e decidiu por afastar o subitem 17.1, porém, com
recomendacao, em virtude da Decisdo Normativa n° 10/2024-TCE/MT né&o ter criado
uma obrigacdo aos gestores, mas a indicacdo de uma medida de auxilio na
implementagdo das politicas publicas, ndo se justificando a formulagdo de

apontamento de irregularidade com base na inobservancia dessa diretriz.

1.3.1. Posicionamento do Relator

130. Sobre o tema, cumpre realcar que a Lei n° 14.164/2021 alterou a
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Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), determinando a
inclusdo, nos curriculos da educacao infantil do ensino fundamental e do ensino
médio, como temas transversais, conteudos relativos a direitos humanos e a

prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher.

131. Nessa senda, em seu art. 29, instituiu a realizacdo da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada, preferencialmente,
no més de marco, com o objetivo de incentivar a reflexdo, por parte de alunos e
profissionais da educacédo, acerca da prevencdo e do combate a violéncia contra a

mulher.

132. Esta Corte de Contas, por meio da Decisdo Normativa n°
10/2024, homologou as recomendacdes previstas na Nota Recomendatéria COPESP
n® 1/2024, emitida pela Comissdo Permanente de Seguranca Publica, que visou a
orientar a implementacéo de grade na educacao basica sobre violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, bem como a adotar agfes para assegurar 0S meios e recursos

necessarios para efetivacdo das acdes de combate a violéncia contra a mulher.

133. A valer, desde a edicdo da lei retro comentada, este Tribunal de

Contas tem orientado os entes a garantirem meios, inclusive financeiros, para a

implementacao da politica publica de combate e prevencao a violéncia contra as

mulheres.

134. Feita essa contextualizacao, registro que, a respeito do subitem
17.1, entendo que a finalidade precipua da Decisdo Normativa n° 10/2024 foi
assegurar a destinacdo de recursos para implementacdo eficiente de politicas
publicas de prevencdo a violéncia contra as mulheres. Sob essa Otica, ficou
configurado que, embora o0 ex-gestor ndo tenha alocado recursos orcamentarios
especificos para essa politica, houve a realizacao de acdes relevantes nessa area,
conforme detalhado e comprovado em sua defesa. A propria equipe de auditoria

reconheceu, em seu Relatério Técnico Preliminar®, que foi incluido nos curriculos

8 Doc. digital n°® 657982/2025 — fl. 188.
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escolares conteudos sobre a prevencdo da violéncia contra a contra a crianga, 0
adolescente e a mulher, bem como instituida, por meio de lei municipal, e realizada a
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2024.
Tais agcOes corroboram, de forma indireta, a alegacdo do defendente de que os

recursos foram enquadrados em programas e subfuncdes ja existentes.

135. Diante disso, divergindo da equipe de auditoria e em
consonancia com a conclusdo do Ministério Publico de Contas, considero que o
subitem 17.1 (OB99) deve ser excluido. Entretanto, entendo pertinente recomendar
ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao atual Chefe do Poder Executivo
gue garanta o0s recursos financeiros necessarios para, nos termos da Lei n°
14.164/2021, executar de forma eficaz as politicas publicas de prevencéo a violéncia

contra a mulher.

1.4. Das irregularidades mantidas pela 1* Secex e pelo Ministério Publico de

Contas

136. Adiante, passo ao exame conjunto dos subitens 3.1, 4.1, 13.1

e 14.1, haja vista a conexao entre 0s apontamentos.

3) CBO06 CONTABILIDADE_GRAVE_06. Auséncia de
apresentacgéo de contas individualizadas e consolidadas (art. 50 da
Lei Complementar n°® 101/2000).

3.1) As Demonstracdes ndo foram apresentadas de forma
consolidada.

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracfes
Contabeis sem assinaturas do titular ou representante legal da
entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado
(Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.330 /2011,
item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da
NBC PG 01; art. 20, paragrafo uUnico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946).

4.1) As Demonstrac8es contbeis apresentadas na Carga de Conta
de Governo nédo foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu
representante legal e pelo contador legalmente habilitado.

13) NBO05 TRANSPARENCIA_GRAVE 05. Auséncia de

transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao
das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-Ae 49 da Lei
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Complementar n° 101/2000).
13.1) As Demonstrac¢des Contébeis do exercicio de 2024 ndo foram
regularmente divulgadas.

14) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracoes
Contabeis nédo publicadas na imprensa oficial (art. 37 da
Constituicdo Federal).

14.1) As Demonstracdes Contabeis ndo foram publicadas em
veiculo oficial.

137. A equipe de auditoria narrou, no topico 5 do Relatério Técnico
Preliminar®, as seguintes falhas nas demonstracdes contdbeis: a) ndo foram
apresentadas, no Portal Transparéncia, de forma consolidada — somente do Poder
Executivo (subitem 3.1); as enviadas na carga de contas de governo do Sistema Aplic
nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura, ou representante legal, e pelo contador
(subitem 4.1); ndo foram regularmente divulgadas no Portal Transparéncia de forma
consolidada, somente do Poder Executivo (subitem 13.1); bem como nao foram
regularmente publicadas em veiculo oficial (subitem 14.1), uma vez que, no Diério
Oficial de Primavera (DIOPRIMA), de 14.02.2025 (Edicao n°® 2978), consta somente

nota de disponibilizacdo do Balanco da Prefeitura, nos termos da imagem® abaixo:

ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE
BALANCO GERAL

EDITAL DE PUBLICACAO
N.* 003/2025/CCO

SERGIO MACHNIC, Prefeito Municipal, no uso das atribui¢des que lhe
confere a Lei Organica do Mumicipio. atendendo as disposiges do para-
grafo 3° do Artigo 31, da Constitui¢io Federal, Artigo 209 da Constituigio
Estadual, torna piblico que encontram-se i disposi¢do dos cidaddos, para
exame e apreciagio no Setor de Contabilidade, as CONTAS da PREFEI-
TURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE - MT, referente ao
Exercicio de 2024, as quais assim permanecerio pelo prazo de 60 (sessenta)
dias a contar desta data.

Registre-se e publique-se.

Gabinete do Prefeito Municipal.
Em 14 de fevereiro de 2025.

SERGIO MACHNIC
Preferto Mumicipal

THIAGO CAMPOS RAMALHO
Contador Geral/ CRC MT 014620-0

138. Em sua defesa, 0 ex-gestor quanto ao subitem 3.1, ressaltou

% Ibidem — Fls. 47 a 51.
10 1bidem - FI. 50.
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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

gue as contas isoladas da Prefeitura foram publicadas no DIPROMA (Diario Oficial do
Municipio), por meio do Edital de Publicac&o n° 003/2025/CCO, conforme transcrito na
pag. 50 do Relatério Técnico Preliminar; sendo que as contas consolidadas foram
devidamente publicadas no Portal Transparéncia da Prefeitura, em atendimento aos
principios da transparéncia, publicidade e art. 50 da LRF, afastando, assim, o

apontamento.

139. Acerca do subitem 4.1, ratificou que todos o0s anexos
disponibilizados pelo Sistema Fiorilli foram devidamente assinados por meio de
certificado digital e enviados pelo Sistema Aplic. Nesse contexto, 0 apontamento
surpreendeu o contador responsavel, sendo possivel que a assinatura digital tenha
sido inadvertidamente excluida durante a conversdo dos arquivos para PDF no
sistema. Por entender tratar-se de questao formal sanavel, sem qualquer prejuizo a
transparéncia ou a legalidade dos atos praticados, requereu o afastamento da

irregularidade.

140. No subitem 13.1, discordou do apontamento, esclarecendo que
o Balanco foi disponibilizado em tempo héabil e permanece acessivel para consulta,
cumprindo integramente os arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da LRF. Tal providéncia
afasta qualquer alegacdo de auséncia ou insuficiéncia de transparéncia e reforca o
compromisso do Municipio com a publicidade, transparéncia e o exercicio do controle

social.

141. No que tange ao subitem 14.1, afirmou que a auséncia de
publicacdo das demonstracdes contabeis em veiculo oficial ndo comprometeu a
publicidade nem feriu a LRF, uma vez que o Balanco foi disponibilizado no Portal
Transparéncia, conforme demonstrado no subitem 13.1, e toda a execuc¢ao financeira
foi publicada na Edigcao n° 294, de 28.01.2025, do DIOPRIMA, por meio do Relatorio
Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) e do Relatério de Gestédo Fiscal (RGF)
de 2024.

142. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
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manteve o subitem 3.1. e destacou que, conforme o art. 50, Ill, da Lei Complementar
n°® 101/2000 (LRF), as demonstracfes contabeis devem compreender, de forma
isolada e conjuntamente, as transacdes de cada 6rgdo. Ressaltou, ainda, que a mera
publicacdo das informagBes no portal ndo supre a obrigacdo de apresenta-las

formalmente no processo de prestacdo de contas anual encaminhado a este Tribunal.

143. Igualmente, manteve o subitem 4.1, fundamentando que a falha
técnica na conversao de arquivos ndo € suficiente para afastar a irregularidade, eis
qgue a assinatura das demonstracdes contabeis € um requisito formal indispensavel
gue atesta a fidedignidade das informacdes e a responsabilidade legal dos signatarios
sobre o contelido apresentado, com base nos itens 9" e 13%, da Resolugcdo n°
1.330/2011-CFC (Conselho Federal de Contabilidade); bem como a responsabilidade
pela integridade, autenticidade e correta instrucdo da prestacdo de contas é
indelegavel e recai sobre o gestor e o profissional de contabilidade, ndo podendo ser

atribuida a falhas de sistema.

144, Também concluiu pela permanéncia dos subitens 13.1 e 14.1,
uma vez que verificou que as demonstracfes contabeis foram publicadas, no Portal
Transparéncia, em 2025, provavelmente apO6s a auditoria, caracterizando
regularizacdo posterior, 0 que ndo afasta a irregularidade verificada no momento da
fiscalizacdo; bem como a publicagdo do RREO e RGF no Diario Oficial ndo é
substitutivo das demonstracfes consolidadas e a divulgacdo no Portal Transparéncia

nao substitui a publicacdo na imprensa oficial.

145. Em alegacbes finais, 0 ex-gestor reiterou 0s argumentos
apresentados em sua defesa anterior e acrescentou, no subitem 3.1, que ndo se trata
de “auséncia de apresentacdo de contas”, mas de desencontro entre a forma ideal de

juntada dos demonstrativos nos autos eletronicos e a forma como foram publicados e

1 9, Os livros contabeis obrigatdrios, entre eles o Livro Diario e o Livro Razdo, em forma n&o digital,
devem revestir-se de formalidades extrinsecas, tais como: serem encadernados; terem suas folhas
numeradas sequencialmente; conterem termo de abertura e de encerramento assinados pelo titular ou
representante legal da entidade e pelo profissional da contabilidade regularmente habilitado no
Conselho Regional de Contabilidade.

12 13. As demonstragdes contabeis devem ser transcritas no Livro Diario, completando-se com as
assinaturas do titular ou de representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado.

51

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEP7UUDG e utilize o cédigo TCEP7UUDG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso ’
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

disponibilizados em diario oficial e no Portal Transparéncia, constituindo, portanto,
vicio formal de instrucdo que ndo comprometeu a integridade das informacodes
contdbeis e o controle externo, visto que os dados estavam publicos e acessiveis.
Nesse sentido, enfatizou ser desproporcional a classificagdo como irregularidade
grave, requerendo o seu afastamento e/ou reclassificacao.

146. No subitem 4.1, acrescentou que o apontamento se referiu a
falha operacional na tramitagdo eletronica dos documentos e nao auséncia real de
assinatura ou desrespeito as normas de responsabilidade técnica contabil, ndo sendo
proporcional qualificar a irregularidade como grave uma ocorréncia meramente formal,
de natureza técnica sanavel, sem dano ao erario, sem prejuizo ao controle externo e
sem qualquer trago de ma-fé do gestor. Requereu, assim, o afastamento ou converséo

em recomendacao.

147. A respeito dos subitens 13.1 e 14.1, enfatizou que ndo houve
intencdo de omitir informacgéo; sendo que a falha de divulgacdo das demonstracdes
contabeis no Portal Transparéncia foi pontual e ja sanada. Além disso, reiterou 0s
argumentos defensivos e enfatizou que a finalidade constitucional da publicidade foi
cumprida. Nesse sentido, requereu a aplicagdo dos arts. 22 e 23 da LINDB, com
afastamento dos apontamentos, oportunidade na qual frisou que inexistiu dano,

ocultacdo dolosa ou prejuizo efetivo ao controle externo.

148. O Ministério Publico de Contas anuiu com a manifestacéo da

equipe de auditoria e opinou pela manutencao dos subitens 3.1 e 4.1, 13.1 e 14.1.
1.4.1. Posicionamento do Relator

149. Convém enfatizar que os subitens 3.1, 4.1, 13.1 e 14.1, versam
sobre falhas na divulgacédo e/ou publicacdo dos demonstrativos consolidados e

auséncia de assinatura das demonstracfes contabeis apresentadas na carga do

Sistema Aplic.
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150. Sobre o tema, € importante salientar que os artigos 1°, § 1°, e 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal evidenciam que a responsabilidade na gestao fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, sendo dever da Administracao dar ampla
divulgacgéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, dos documentos que
dizem respeito, entre outros, as leis do orcamento, prestacdes de contas e relatorios

fiscais e de execucéo orcamentaria.

151. Ainda, conforme a legislacdo aplicavel as demonstracfes
contdbeis e as normas da contabilidade citadas®® pela equipe de auditoria, o0s
demonstrativos contabeis, sejam elas apresentadas em meio fisico ou digital, devem
conter as assinaturas do responsavel legal da entidade e do profissional da
contabilidade, requisito indispensavel a sua validade formal, autenticidade e
integridade das informacdes prestadas.

152. Dito isso, no presente caso, denota-se que os subitens 3.1 e
13.1, embora redigidos de forma distinta, referem-se ao mesmo fato gerador: a nao
divulgacdo das demonstracdes contabeis, no Portal Transparéncia, por auséncia de
apresentacao de forma consolidada, como se pode constatar no topico 5 do Relatério

Técnico Preliminar. Constituem, portanto, apontamentos em duplicidade.

153. De todo modo, entendo que ex-prefeito ndo poderia ser
responsabilizado pelas irregularidades relacionadas a publicacdo das demonstracdes
contdbeis do exercicio de 2024, de forma consolidada, no Portal Transparéncia
(subitens 3.1 e 13.1) ou por sua publicacdo em veiculo oficial (subitem 14.1), uma vez
que tais atos de publicacéo e divulgacdo devem ocorrer no exercicio seguinte, fora de
seu mandato, cabendo a gestdo subsequente da Prefeitura Municipal a sua execucéao.
Em sentido similar, j& decidiu recentemente o Plenario nos processos n°s 185.013-
0/2024 e 185.000-8/2024.

154. Por essas razbes, a fim de manter a congruéncia das

fundamentacfes em outras contas anuais, ndo acolho o parecer do Ministério Publico

13 Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°,
da Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Gnico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946.
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de Contas e afasto os subitens 3.1, 13.1 e 14.1.

155. Outrossim, atinente a auséncia de assinatura eletrénica dos
responsaveis nas demonstracfes contabeis apresentadas na carga de contas de
governo (subitem 4.1), considerando que as informag0des inseridas no Sistema Aplic
correspondem integralmente aos documentos fisicos devidamente assinados, divirjo
do Ministério Publico de Contas, pois entendo adequada a exclusdo do apontamento.
Ressalte-se que irregularidade idéntica foi sanada em contas anuais apreciadas
recentemente, com base no mesmo fundamento( processos n° 184.975-1/2024 e n°
184.966-2/2024).

156. Assim sendo, ndo acolho o parecer ministerial, pois entendo
adequada a exclusao do subitem 4.1.

157. Adiante, passa-se a analise conjunta das irregularidades dos

subitens 6.1 e 7.2, em virtude da conexao entre os apontamentos.

6) DAO01 GESTAO FISCALIFINANCEIRA GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de
obrigacao de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato (art. 42, caput e paragrafo Gnico, da Lei Complementar n°
101/2000).

6.1) Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para 0 pagamento de
obrigacéo de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato.

7) DB99 GESTAO FISCAL/IFINANCEIRA_GRAVE_99.
Irregularidade referente a “Gestdo Fiscal/Financeira” nao
contemplada em classificacao especifica).

(-..)

7.2) Auséncia de recursos financeiros suficientes para promover a
integral quitacdo dos restos a pagar, em desobediéncia ao art. 1°, §
1° da LRF (equilibrio das contas publicas).

158. Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria apontou a indisponibilidade de caixa em 31.12.2024 para o pagamento das

obrigacdes contraidas nos dois Gltimos quadrimestres de mandato nas Fontes 540

1 Transferéncias do Fundeb Impostos e Transferéncias de Impostos.
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(R$ 4.574.152,78) e 601" (R$ 84.370,92), conforme Quadro 15.1 e 15.2*¢ do referido
relatério (subitem 6.1). Ademais, com base no Quadro 7.2%, indicou a insuficiéncia de
recursos financeiros para pagamento de restos a pagar nas Fontes 540 e 601
(subitem 7.2).

159. Em sua defesa, 0 ex-gestor apresentou a mesma
fundamentacéo para os subitens 6.1 e 7.2, alegando que a indisponibilidade
momentanea de caixa nessas fontes ndo comprometeu o equilibrio financeiro global
do Municipio. Assim, aduziu que, conforme evidencia o Quadro 7.2 do préprio
Relatorio Técnico Preliminar (fls. 267), o Municipio encerrou o exercicio financeiro com
saldo positivo substancial na Fonte 500 (R$ 27.954.934,25). Dessa feita, acentuou
qgue esse recurso ndo vinculado foi utilizado para cobrir discrepancias pontuais em
fontes vinculadas especificas, assegurando a plena cobertura das obrigacfes

financeiras do exercicio e o equilibrio das contas publicas previsto na LRF.

160. Ressaltou que a administracdo municipal adotou uma gestéo
financeira estratégica e responsavel, utilizando os saldos remanescentes para garantir
0 pagamento tempestivo das despesas, ndo obstante as dificuldades apresentadas
em fontes especificas. Diante disso, requereu o reconhecimento da regularidade da

situacéo financeira e o afastamento dos apontamentos.

161. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de
auditoria, em suma, reiterou 0s argumentos utilizados que desencadearam a
irregularidade e manteve os subitens 6.1 e 7.2. Nessa esfera, sublinhou que a
assuncao de despesas nos ultimos dois quadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade de caixa, bem como a inscricdo de despesas em restos a pagar sem
cobertura financeira na fonte de recursos, viola o principio do equilibrio das contas
publicas (arts. 1°, § 1°, e 42, da LRF) e o mecanismo de controle por fonte/destinacéo
de recursos. Além disso, grifou que essa pratica transfere obrigacdes financeiras para

a gestao seguinte sem a correspondente cobertura financeira e orcamentaria.

* Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal — Bloco de Estruturacdo da
Rede de Servigos Publicos de Saude.

'8 Doc. digital n°® 657982/2025 - fls. 318 a 335.

7 |bidem — fls. 267 a 231.
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162. Em suas alegacbGes finais, 0 ex-gestor reiterou a
fundamentac&o exposta em sua defesa anterior e acrescentou que a conclusao da
infracdo ao art. 42 da LRF ndo se sustenta quando analisado o quadro global das
financas municipais, eis que a l6gica do dispositivo € coibir a pratica de o gestor, nos
dois ultimos quadrimestres do mandato, assumir obrigacéo de despesa que ndo possa
ser paga até o final do exercicio, sem suficiente disponibilidade de caixa, transferindo,

na pratica, o 6nus para 0 sucessor, 0 que nao ocorreu.

163. Sob esse prisma, salientou que o Municipio encerrou com
superavit orcamentério e financeiro (sobra global de caixa superior a R$ 60 milhdes,
em especial na Fonte 500 -recursos néo vinculados - de R$ 27,9 milhdes); ndo houve
contratacao de novas operacdes de crédito nem crescimento explosivo de despesas
nos ultimos quadrimestres, bem como inexistiu registro de restos a pagar sem
cobertura financeira global. Requereu, assim, o afastamento dos apontamentos, ou a
reclassificacdo da irregularidade gravissima, de modo a ensejar apenas ressalva e
determinacao de aperfeicoamento, sem prejudicar o mérito favoravel das contas.

164. O Ministério Publico de Contas'® manifestou-se pela
manutencdo dos subitens 6.1 e 7.2, porém, com reclassificacdo da
irregularidade 6.1 para natureza formal, passivel de ressalva, em razdo de
atenuantes que ndo prejudicam o mérito das contas, representado pela soma da
indisponibilidade financeira nas duas fontes (R$ 4.658.523,70) corresponder a apenas
0,64% da receita liquida arrecadada, o que evidencia baixo impacto financeiro e
auséncia de potencial lesivo, corroborado pela expressiva sobra na Fonte 500 de R$
27.954.934,25, bem como pelo superavit financeiro superior a R$ 57 milhdes ao final

do exercicio.

1.4.2. Posicionamento do Relator

165. Inicialmente, compreendo ser essencial fixar que o artigo 55, I,

18 parecer Complementar n°® 4.568/2025 (doc. digital n° 693933/2025).

56

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEP7UUDG e utilize o cédigo TCEP7UUDG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso ’
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

alinea “b”, itens 3 e 4'°, da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (LC n° 101/2000),
estabelece que a inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio

financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte.

166. Nesse sentido, a apuracao da existéncia ou de disponibilidade
de caixa para fazer frente aos restos a pagar processados e ndo processados inscritos
no final do exercicio financeiro, deve se dar mediante andlise das fontes de
recursos em que ocorreram as respectivas inscricbes. Esse mecanismo de
fonte/destinacédo de recursos € obrigatério e atende ao comando do art. 8°, paragrafo

anico, e do art. 50, inciso 1?°, ambos da LRF.

167. Ante as normas da LRF supracitadas, verifica-se que é dever da
gestdo exercer efetivo controle sobre o equilibrio das contas publicas e, com esse
propésito, adotar medidas de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias, conforme prevé o art.
9° da LRF, de modo que os restos a pagar inscritos ao final do exercicio estejam
devidamente amparados por saldo suficiente de disponibilidades de caixa,

considerado por fonte de recurso.

168. Por outro lado, o art. 42 da LRF prevé a vedacé&o ao titular de
Poder ou 6rgédo, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

1 Art. 55. O relatério contera: (...)

[l - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

(...)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

(...)

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados
(Grifado)

2 Art. 8°. Omissis

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer 0 ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas
publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo,
fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.
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disponibilidade de caixa para este efeito.

169. Nessa esteira, a apuracdo do descumprimento da norma
envolve a comparacao da disponibilidade financeira em cada fonte de recursos
na data de 30 de abril com aquela constatada em 31 de dezembro, de sorte que
ndo se pode observar uma conversdo da disponibilidade financeira em

indisponibilidade entre as datas, ou, ainda, uma piora do saldo negativo

anteriormente verificado.

170. No caso vertente, convém anotar que o0s dois apontamentos
recaem sobre as Fontes 540 e 601. Assim, para melhor compreensao, faz-se
necesséria a transcricdo da situacdo financeira dessas fontes de recurso em
30/4/2024 — data imediatamente anterior ao inicio do periodo previsto no art. 42 da
LRF — e em 31/12/2024, conforme os Quadros 15.1 e 15.2 do Relatorio Técnico

Preliminar®*:
(In) Disponibilidade Caixa ('F“i)n':l';'%‘i’g':gg:ie
Fonte IR E0s PRSI Inscricao de Restos a

Empenhadas e Nao

Liquidadas (Em 30/04) [P ) R (06

do exercicio (Em 31/12)

540 — Transferéncias do FUNDEB Impostos e

Transferéncias de Impostos -R$ 1.695.317,07 -R$ 4.574.152,78

601 - Transferéncias Fundo a Fundo de

Recursos do SUS provenientes do Governo

Federal — Bloco de Estruturagdo da Rede de R$ 44.164,77 -R$ 84.370,92
Servigcos Publicos de Saude

171. A vista do quadro, é proprio observar que a insuficiéncia

financeira observada nas Fontes 540 e 601, no inicio do periodo de vedacao da LRF,

era inferior aquela apurada ao final do exercicio.

172. Portanto, pode-se extrair, com base nesses dados, a assuncéo
de despesas sem disponibilidade financeira para seu pagamento nos ultimos dois
quadrimestres do mandato do gestor, eis que houve um aumento consideravel da

indisponibilidade entre as datas, o que evidencia que as despesas contraidas nos dois

% Doc. digital n°® 657982/2025 — fls. 318 a 335.
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ultimos quadrimestres totalizaram montante superior aquele correspondente ao
ingresso de recursos no mesmo periodo, de modo que restou devidamente

caracterizada a violacao ao art. 42 da LRF.

173. Quanto ao subitem 7.2, em exame ao Quadro 7.2 do Relatorio
Técnico Preliminar®?, também constato que houve a inscri¢cdo de restos a pagar nas
respectivas fontes, ao final do exercicio, mesmo sem a existéncia de disponibilidade
de caixa liquida para seu pagamento, também caracterizando a irregularidade em

questao.

174. Por outro lado, ndo se pode desconsiderar as alegacdes do ex-
gestor no sentido de que o Municipio encerrou o exercicio de 2024 com disponibilidade
financeira global de R$ 2,2653 para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos. Além
disso, foi apurado superavit financeiro de R$ 56.939.334,09, considerando todas as
fontes de recursos, conforme se extrai do relatorio técnico e destacado pelo Ministério
Publico de Contas, bem como superdvit financeiro de R$ 26.297.367,66 na Fonte 500,
que retrata recursos ndo vinculados, em montante notoriamente suficiente para a

insuficiéncia nas fontes vinculadas tratadas nas irregularidades.

175. Ainda, na linha do parecer ministerial, € necessario valorar que a
indisponibilidade financeira nas duas fontes representou apenas 0,64% da Receita
Liquida arrecadada, evidenciando baixo impacto financeiro, auséncia de potencial

lesivo e inexisténcia de prejuizo ao equilibrio das contas publicas.

176. Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de
Contas para manter os subitens 7.2 (DB99) e 6.1 (DA01), nesse ultimo caso, com
a atenuacao da sua gravidade. Assim, faz-se necessario expedir de recomendacao

ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que:

- promova efetivo controle da disponibilidade de caixa e da geracao
de obrigacbes, de forma simultdnea a execucdo financeira da
despesa, assegurando-se a existéncia de recursos suficientes para
sua cobertura, principalmente no periodo a que se refere o art. 42

2 pDoc. digital n°® 657982/2025 — fls. 267 a 275.
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da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000); e,

- observe o equilibrio, por fonte de recursos, prevenindo a inscri¢do
de restos a pagar sem a existéncia da respectiva disponibilidade
financeira para garantia de sua integral quitacdo no proximo
exercicio financeiro.

7) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99.
Irregularidade referente a “Gestdo Fiscal/Financeira” néo
contemplada em classificagcéo especifica).

7.1) Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO para o
exercicio nao foi alcangcada em desacordo com a L.C. N° 101/2000,
art. 4°, 81° e 9° e houve auséncia de providéncias para limitagéo de
empenho e movimentacéo financeira.

177. Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria narrou o subitem 7.1 acima, fundamentando-se no fato de que o Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2024 fixou meta deficitaria
de -R$ 15.356.000,00, enquanto o resultado primario alcancou déficit de -R$
50.193.471,29, conforme demonstrado no Quadro 13.2 do Anexo 3 do mencionado

relatério . Ademais, constatou que ndo houve limitacdo de empenho.

178. Em defesa, o ex-gestor argumentou que, ao reavaliar o
descumprimento da meta fiscal de déficit prevista na LDO/2024, € necessario
considerar que, apesar do déficit priméario de R$ 50.193.471,29, o Quadro 7.2 (pag.
267) do relatério técnico revela uma sobra financeira total de R$ 61.954.603,09, com
destaque para o montante de R$ 27.954.934,26 na Fonte 500, ndo vinculada, que

garantiu a cobertura dos déficits nas fontes vinculadas.

179. Dessa forma, embora o déficit primario tenha extrapolado a meta
estipulada, a administracdo municipal manteve o equilibrio financeiro global,
assegurando recursos suficientes para honrar suas obrigacbes sem recorrer a
contingenciamentos ou bloqueios da execucdo orcamentaria, alinhado aos preceitos
da LRF.

180. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria

manteve o subitem 7.1, sob o fundamento que o descumprimento da meta fiscal de

2 |bidem — fls. 316.

60

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEP7UUDG e utilize o cédigo TCEP7UUDG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso ’
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

resultado primario prevista na LDO, sem adocdo de limitacdo de empenho ou
contingenciamento, viola o principio da gestéo fiscal responsavel e os arts. 4°,8 1°, e
99, da LRF. Além do que, indicou que a caracterizacao da irregularidade, independe da
existéncia de disponibilidade financeira ao final do exercicio, pois séo indicadores com

finalidades e metodologia de apuracéao distintas.

181. Ressaltou que o resultado primario mede a capacidade do ente
gerar economia para o pagamento da divida, refletindo o equilibrio entre receitas e
despesas nao financeiras, ao passo que a disponibilidade de caixa indica apenas 0s
recursos financeiros efetivamente disponiveis, ndo sanando o descumprimento da
meta fiscal. Assim, recomenda-se, nesses casos, a ado¢ao de medidas de limitacdo
de empenho, conforme LRF e jurisprudéncia deste Tribunal (Parecer Prévio n°
123/2022).

182. Em alegacoes finais, 0 ex-gestor reiterou os argumentos de sua
defesa e ressaltou que, apesar do resultado primario inferior a meta da LDO, o
Municipio apresentou superavit orcamentario e financeiro, ndo contratou novas
operacOes de crédito e observou os limites constitucionais e legais. Diante disso,
requereu o afastamento do subitem 7.1 como irregularidade grave, sugerindo a
conversdo em ressalva e determinacdes de aperfeicoamento, a luz dos arts. 22 e 23
da LINDB.

183. O Ministério Puablico de Contas ratificou o entendimento da

equipe de auditoria e opinou pela manutencao do subitem 7.1.

1.4.3. Posicionamento do Relator

184. Sobre o tema, vale realcar que a Lei de Responsabilidade Fiscal,
em seu art. 4°, 88 1° e 2°, determina a elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais, peca
integrante da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO). Este instrumento desempenha
importante papel na execugcdo orcamentaria, funcionando como ponte entre o

planejamento e a execucdo do orcamento, ao exigir constante avaliacdo e
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acompanhamento do cumprimento das metas estabelecidas, bem como a

apresentacao periddica dos resultados ao Poder Legislativo e a sociedade.

185. No que se refere ao resultado primario, de forma sucinta e
didatica, o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF da Secretaria do Tesouro
Nacional o define como o resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas
orcamentérias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal, de
modo que o resultado primério pode ser entendido, entdo, como o esfor¢o fiscal
direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

186. O resultado primério é obtido, portanto, a partir do confronto
entre receitas e despesas primarias, excluindo-se do célculo aquelas de natureza
financeira. Em termos claros, com base nessa analise, é possivel verificar se o ente
publico arrecada mais do que gasta, contribuindo para a diminui¢cdo da divida publica,
ou se suas despesas superam seu poder de arrecadacao, demandando a contragao

de novas dividas.

187. No caso dos autos, a configuracao da irregularidade decorre da
meta de déficit primario fixada na LDO/2024 em -R$ 15.356.000,00, enquanto o
resultado efetivo apresentou déficit maior de -R$ 50.193.471,29, motivo pelo qual o

apontamento deve ser mantido.

188. Cumpre consignar que, antevendo que o patamar das receitas
realizadas ndo comporta o cumprimento da meta de resultado primério, deve o gestor
avaliar a tomada das medidas fixadas no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
promovendo a limitacdo de empenho e movimentacgdao financeira, segundo os critérios

fixados pela LDO.

189. Também incumbe ao gestor aprimorar os procedimentos de
planejamento do exercicio, de modo a fixar metas fiscais na LDO que n&o constituam
mera estimativa, mas sim verdadeiros objetivos que serdo efetivamente perseguidos

pela Administracdo durante a execucdo orcamentaria.
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190. De qualquer maneira, convém anotar que a Divida Consolidada
Liquida — DCL do Municipio esta dentro dos limites estabelecidos pela Resolucéo
40/2001 do Senado Federal, encontrando-se, inclusive, em patamar negativo,
evidenciando que as disponibilidades sdo maiores do que a Divida Consolidada, além

de ter sido apurado, ao final do exercicio, superavit financeiro.

191. Posto isso, acolho o parecer ministerial e mantenho o subitem
7.1, sendo suficiente expedir recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao atual Chefe do Poder Executivo que aprimore as técnicas de previsdes
de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal do Municipio e

compatibilize as metas com as pecas de planejamento.

8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadagéo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacéo.

8.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro.

192. Em seu Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
narrou, com base Quadro 3.4 do Anexo 3 do referido relatério?, a indisponibilidade de
recursos na abertura do crédito adicional por excesso de arrecadacao na Fonte 701 (
Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados) no
valor de R$ 22.310,39 (subitem 8.1).

193. De igual maneira, com supedaneo no Quadro 3.3 do Anexo 03
do referido relatério®®, apontou a indisponibilidade de recursos para os créditos
adicionais abertos por superavit financeiro nas Fontes 550, 552, 553, 569, 571, 600,
601, 621, 660 e 755, no total de R$ 3.162.301,58 (subitem 8.2), conforme valores por

fonte abaixo:

2 |bidem — fls. 229 a 231.
% |pidem — fls. 222 a 228.
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Créditos Adicionais abertos sem

FONTE -

(@) DESCRICAO DA FONTE DE RECURSO (b) Recursos Disponiveis (R$) (g) Se
(E<=0; F); Se(E==F; 0; F-E))

550 'Transferéncia do Salario Educacéo R$ 813.546 76

550 Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Nacional de R$ 242,995 64

Alimentacdo Escolar (PNAE)

'Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa MNacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)

569 Outras Transferéncias de Recursos do FNDE R$ 147.097,01

'Transferéncias do Estado referentes a Convénios e Instrumentos Congéneres
vinculados a Educacao
'Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governog

600 R$ 2.247 628 47|
Federal - Bloco de Manutengéo das Acdes e Servigos Publicos de Salde $ !

553 R$ 43.587,94

a7 R$ 1.375.508,75

'Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo

G0t Federal - Bloco de Estruturac&o da Rede de Servicos Publicos de Satde RS 360.000,00
51 'Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo R$ 1.060.969,98
Estadual
660 'Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS R$ 136.299,15
755 Recursos de Alienacdo de Bens/Ativos - Administracdo Direta R$ 3.162.301,58
194. Em defesa, o0 ex-gestor discordou do subitem 8.1,

fundamentando que o crédito adicional foi aberto em conformidade com a legislacao
vigente, utilizando recursos provenientes de excesso de arrecadacao que nao
estavam previstos inicialmente no orgamento, em consonancia com o entendimento
deste Tribunal (Acordéao 3.145/2006 e Resolucao de Consulta n° 43/2008).

195. Informou que o crédito adicional aberto pelo Decreto n°
2.481/2024 foi oriundo do Convénio n° 0170/2024 firmado com a SINFRA/MT, para
aquisicao de climatizadores da Feira Livre do Bairro Centro Leste. Assim, 0 recurso
adicional ndo estava inicialmente previsto no orcamento, logo, a abertura deste crédito
foi medida necesséria para garantir a sua utilizacdo na destinagédo obrigatoria, motivo

pelo qual requereu o saneamento do apontamento.

196. Sobre o subitem 8.2, ratificou que todas as aberturas de créditos
por superavit seguiram parametros definidos no art. 43, 8§ 1°, da Lei n°® 4.320/1964 e
observaram rigorosamente o saldo bancéario disponivel em 31.12.2023, deduzidos
todos os restos a pagar inscritos na fonte especifica e acrescidos dos valores

referentes a eventuais cancelamentos de restos a pagar.

64

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEP7UUDG e utilize o cédigo TCEP7UUDG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso ’
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

197. E caso tenha havido algum descompasso pontual, considerando
a troca de sistema no exercicio, ressaltou que tais situagdes ndo comprometeram o
equilibrio das contas uma vez que, conforme Quadro 3.3 do Relatério Técnico
Preliminar, todas as fontes citadas, em que houve financiamento de créditos adicionais
por superavit financeiro do exercicio anterior, mantiveram saldo financeiro positivo ao

término exercicio de 2024.

198. Ressaltou que o Quadro 7.2 da pag. 267 do Relatério Técnico
Preliminar evidéncia que todas as fontes de recursos, com excecdo da 601,
encerraram o exercicio com lastro financeiro suficiente, sem qualquer saldo negativo,
0 que comprova a sustentabilidade e regularidade das aberturas realizadas,

requerendo, assim, o afastamento do apontamento.

199. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve o subitem 8.1, pontuando que a simples assinatura de convénio néo
caracteriza, por si s6, excesso de arrecadacao, que € configurado quando héa efetivo
ingresso dos recursos nos cofres publicos. Assim, a abertura de crédito adicional deve
estar sincronizada com o efetivo recebimento dos recursos do convénio, conforme o
cronograma de desembolso. Destarte, expds que 0 ex- gestor ndo apresentou
documentacdo que comprove que os R$ 22.310,39 ja haviam sido efetivamente
repassados pela SINFRA/MT quando da edicdo do Decreto n° 2.481/2024, ou seja,
gue havia disponibilidade financeira efetiva no momento da abertura do crédito

adicional.

200. Enfatizou, ainda, que o argumento de que “todas as fontes
mantiveram saldo financeiro positivo ao término do exercicio de 2024” ndo afasta a
irregularidade, pois a analise da legalidade da abertura dos créditos adicionais deve

ser feita no momento da abertura e ndo ao final do exercicio.

201. Igualmente manteve o subitem 8.2, uma vez que, nos termos do
art. 43, 8 1°, 1, e § 2° da Lei n® 4.320/1964 e art. 50, |, da LRF, o superavit financeiro
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deve ser apurado por fonte de recursos, que exige a escrituracao individualizada de
recursos vinculados, ou seja, ndo basta haver superavit financeiro global, € necessario
gue exista superavit na fonte especifica no momento da abertura do crédito adicional,
apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior (31.12.2023), o que ndo ocorreu

Nno presente caso.

202. Em alegacbes finais, 0 ex-gestor reiterou 0s argumentos

expendidos em sua defesa inicial

203. O Ministério Publico de Contas acompanhou o
pronunciamento da equipe de auditoria e opinou pela manutencao dos subitens 8.1
e 8.2.

1.4.4. Posicionamento do Relator

204. Na definicho do art. 40 da Lei n° 4.320/1964, os créditos
adicionais sado as autorizacOes de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na lei orcamentéaria. Melhor dizendo, € por meio da abertura desses créditos
gue se permite suplementar ou acrescentar novas despesas durante a execucao do

orcamento.

205. Nesse contexto, o art. 43, caput, da Lei n® 4.320/1964 estabelece
que a abertura de créditos suplementares e especiais sera precedida de exposi¢céo de

justificativa e depende da existéncia de recursos disponiveis.

206. Sob essa perspectiva, entende-se por excesso de arrecadacao
(art. 43, 8§ 3°), o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacio prevista e a realizada, além de considerar a tendéncia do exercicio. E
vélido consignar que a abertura de créditos adicionais com base no excesso de
arrecadacao deve ser precedida de uma analise prudente e cautelosa do ex-gestor,
uma vez que a tendéncia de arrecadacao do exercicio, conquanto favoravel em dado

momento, pode se alterar por fatores estranhos a Administragéo Publica, conduzindo
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as contas ao desequilibrio.

207. Ja o superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do
exercicio anterior, consoante o art. 43, § 2°, da Lei supracitada, é a diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas. Para
averiguar o aludido superavit deve-se considerar cada fonte de recursos

individualmente, nos termos da Resolucdo Normativa n° 43/2013.

208. Ultrapassado esse contexto normativo, adoto os fundamentos
utilizados pela equipe de auditoria e ratificados pelo Ministério Publico de
Contas, para manter os subitens 8.1 e 8.2. Estritamente sobre o subitem 8,1, reputo
indispensavel assinalar que o ex-gestor ndo juntou qualquer documento apto a
demonstrar que a auséncia de recursos de excesso de arrecadacao decorreu por
circunstancias alheias a sua vontade. Apesar dessa conclusdo, reconheco a
procedéncia dos argumentos exteriorizados pelo ex-gestor, no sentido de que os

achados ndo ocasionaram prejuizo concreto.

209. Ante o0 exposto, revela-se cabivel e proporcional expedir
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do
Poder Executivo que observe o que dispde o art. 167, V, da Constituicdo Federal e o
art. 43 da Lei n°® 4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais por conta de

recursos inexistentes.

9) LA11 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_11. Inobservancia das
aliquotas de contribuicao relativas ao custo normal e suplementar
estipuladas na avaliacdo atuarial e/ou a sua ndo implementacéo por
meio lei (arts. 52 e 54 da Portaria MTP n° 1.467 /2022).

9.1) Auséncia de publicacdo de lei que ratifica a avaliacdo atuarial
2024, data focal dez/2023.

11) MB99 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Prestacdo de Contas” ndo contemplada em
classificagcdo especifica).

11.1) Auséncia de divulgacdo do Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio, inclusive dos impactos nos limites de gastos de
pessoal impostos pela Lei Complementar n°® 101/2000 e auséncia
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da lei do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial.

210. No Relatério Técnico Preliminar, a respeito do aspecto
previdenciario, a equipe de auditoria narrou que nao localizou no Sistema Aplic e nem
no Portal Transparéncia da Prefeitura, copia da lei municipal que ratifica a avaliacéo
atuarial 2024, data focal dez/2023, raz&o pela qual sustentou que néo foi possivel
comprovar que as aliquotas praticadas no exercicio estdo de acordo com a avaliacdo
atuarial (subitem 9.1). Outro ponto suscitado foi que também n&o encontrou no Portal
Transparéncia da Prefeitura e nem no Sistema Aplic o Demonstrativo de Viabilidade do

Plano de Custeio (subitem 11.1).

211. Em sua defesa, o0 ex-gestor ressaltou, sobre o subitem 9.1, que,
aluz do previsto no art. 16 da LRF, ndo se pode exigir a edicao imediata de norma legal
que acarrete aumento de despesa sem a devida analise de impacto orcamentéario-
financeiro e a tramitagdo completa do processo legislativo competente, que demanda
tempo para a elaboracdo da proposta pelo Executivo, envio ao Legislativo, apreciacao

pelas comissdes e deliberacdo em plenario.

212. Enfatizou ser relevante considerar que os tramites internos para
a revisdo do plano de custeio ja foram iniciados, com base na avaliacdo atuarial mais
recente, realizada em 15.01.2025, com data focal em 31.12.2024, demonstrando a
intencd@o inequivoca da administragdo atualizar normativamente o plano de custeio.
Registrou que o Municipio cumpre rigorosamente suas obrigacfes previdenciarias,
com o recolhimento regular das contribuicdes ordinarias dos segurados, do ente e as
suplementares, sem qualquer inadimpléncia ou omissdo material que comprometa a

salde financeira do IMPREV.

213. Assim, enfatizou que o apontamento se refere exclusivamente a
um descompasso formal entre os parametros da avaliacdo mais recente e a legislacao
que rege o plano de custeio, sem representar risco imediato a solvéncia ou
sustentabilidade do regime. Essa concluséo é reforcada pela classificacéo “regular” do
IMPREV perante o Ministério da Previdéncia, o que reitera 0 compromisso da gestao

com a sustentabilidade do regime préoprio, bem como a observancia plena das regras
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de responsabilidade fiscal.

214. Com referéncia ao subitem 11.1, informou que o Demonstrativo
de Viabilidade do Plano de Custeio foi devidamente elaborado e encontra-se
disponivel no Portal Transparéncia do IMPREV

(https://consultatransparencia.com.br/primaveralestenovo/Transparencia/

Documentos?tipo=79&Pag=CompostoAvaliacaoAtuarial&Desc=Reavalia
%C3%A7%C3%A30%20Atuarial), em atendimento aos principios da publicidade e da

responsabilidade na gestao fiscal, anexando-o também a sua defesa. Diante disso,

requereu 0 saneamento do apontamento.

215. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria manteve
o subitem 9.1. Para tanto, explanou que a auséncia de publicacdo de lei que ratifique
a avaliacdo atuarial de 2024 (data focal dezembro/2023) e fixe as aliquotas de
contribuicdo com base na avaliagdo atuarial, configura violagdo aos arts. 52 e 54 da
Portaria n° 1.467/2022-MTP (Ministério da Previdéncia Social).

216. Prosseguindo, no caso concreto, informou que a avaliacao
atuarial de 2024 (com data focal de dezembro/2023) foi realizada e apontou a
necessidade de ajuste nas aliquotas de contribuicdo. Assim, frisou que a inexisténcia
de lei ratificando essa avaliacdo e implementando as aliquotas recomendadas,

compromete o equilibrio financeiro e atuarial do RPSS.

217. Também afirmou que a alegacdo do defendente, no sentido de
gue os tramites internos ja foram iniciados - com base na avaliacdo atuarial recente, de
15.01.2025 (data focal 31.12.2024) - ndo afasta a irregularidade. Do mesmo modo,
ndo ilidem o apontamento a adimpléncia das contribuicdes previdenciarias ou a
classificagao “regular” do RPPS no sistema Cadprev (Sistema de Informacbes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social).

218. Quanto ao subitem 11.1, manteve a irregularidade,

registrando que, embora o0 ex-gestor tenha apresentado o Demonstrativo de

69

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEP7UUDG e utilize o cédigo TCEP7UUDG.


https://consultatransparencia.com.br/primaveralestenovo/Transparencia/Documentos?tipo=79&Pag=CompostoAvaliacaoAtuarial&Desc=Reavalia%C3%A7%C3%A3o%20Atuarial
https://consultatransparencia.com.br/primaveralestenovo/Transparencia/Documentos?tipo=79&Pag=CompostoAvaliacaoAtuarial&Desc=Reavalia%C3%A7%C3%A3o%20Atuarial
https://consultatransparencia.com.br/primaveralestenovo/Transparencia/Documentos?tipo=79&Pag=CompostoAvaliacaoAtuarial&Desc=Reavalia%C3%A7%C3%A3o%20Atuarial

GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso ’
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

Viabilidade do Plano de Custeio em sua defesa e afirmado sua disponibilizacdo no
Portal Transparéncia, a regularizacdo® ocorreu posteriormente a realizacdo da
auditoria. Desse modo, expds que, apesar da medida constituir providéncia positiva,

ela ndo afasta a inconformidade no exercicio auditado.

219. Em alegacdes finais, 0 ex-gestor reiterou 0s argumentos
anteriormente apresentados em ambos os apontamentos (subitens 9.1 e 11.1).
Acrescentou, especificamente no subitem 9.1, que a implementacao de nova aliquota
sem respaldo legal violaria o principio da legalidade, além de depender da conclusao
da andlise técnica necessaria a elaboracdo do projeto de lei, com base em dados
atualizados, e da compatibilizacdo com as metas fiscais e com a capacidade
contributiva do ente e dos segurados. Assim, requereu a reclassificagdo da
irregularidade, a fim de tratad-la como questdo técnico-normativa em fase de
regularizacdo, cuja execucao depende, primariamente, da unidade gestora do RPPS e

do processo legislativo.

220. O Ministério Publico de Contas® concordou, na integra, com o
pronunciamento da equipe de auditoria e opinou pela manutencao dos subitens 9.1

e 11.1. Entretanto, expbs argumentos no sentido de que o subitem 9.1, de natureza
gravissima, deve ter sua gravidade flexibilizada, nha medida em que nao ha risco

ao equilibrio financeiro atuarial do RPPS, pois resta configurada a adimpléncia de

todas as contribuicdes previdenciarias, sendo que o Fundo de Previdéncia esta
classificado como regular no sistema CADPREV. Ademais, ponderou que a

atualizacdo do plano de custeio envolve processo legislativo complexo, ndo sendo

razoavel imputar essa falha exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.

1.4.5. Posicionamento do Relator
221. O art. 40 da Constituicdo Federal estabelece que os Regimes

Préprios de Previdéncia Social dos entes federativos terdo carater contributivo e

solidario, devendo observar critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e

% Elaboracéo do Demonstrativo ou finalizacdo
% parecer Complementar n° 4.568/2025 (doc. digital n°® 693933/2025).
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atuarial. Nesse contexto, visando a concretizacéo desse preceito constitucional, a Lei
n® 9.717/1998 dispde, em seu art. 1°, inc. |, sobre a obrigatoriedade de realizacdo de
avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco, utilizando pardmetros gerais para a

organizagao, a revisao do plano de custeio e a definicdo de beneficios.

222. Ademais, a mesma lei, em seu art. 9°, atribui a Unido, por
intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, a competéncia para “0 estabelecimento e a publicagcdo de parametros,
diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria na sua instituicdo, organizacao
e funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade, aplicacéo e
utilizag&@o de recursos e constituicdo e manutencdo dos fundos previdenciarios, para
preservacao do carater contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e atuarial” (art.

99, inciso ).

223. Em decorréncia dessa atribuicdo normativa, foi editada a
Portaria MTP n° 1.467/2022, que disciplina os parametros e as diretrizes gerais para
organizacédo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O art. 26 da referida Portaria
determina a realizacdo de avaliacdes atuariais anuais, com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, com o objetivo, entre outros aspectos, de estimar os
recursos necessarios e definir as aliquotas de contribuicdo normal e suplementar do

plano de custeio aptas a garantir o equilibrio atuarial.

224. No caso concreto, a equipe de auditoria registrou que, embora
tenha sido apresentada a proposta de aliquotas de custo normal e suplementar na
avaliacao atuarial elaborada no exercicio de 2024, com data focal em 31/12/2023, tais

aliquotas néo foram ratificadas por lei municipal e nem implementadas (subitem 9.1).

225. Nessa senda, vale informar que a Avaliacdo Atuarial de 2024

constante do Apéndice “L"?® do Relatério Técnico Preliminar, previu as seguintes as

% Os apéndices podem ser acessados via ferramenta de leitura de PDF, pela opcédo Anexos, do
Relatorio Técnico Preliminar — O arquivo correspondente ao Apéndice “L” esta nomeado como
“2023.pdf”.
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aliquotas de custo normal e suplementar para o exercicio de 2024:

CUSTO NORMAL CUSTO SUPLEMENTAR

Aliquota proposta para o exercicio Aliquota/Aporte proposta (os) para o exercicio

17,73% 11,05%
Custo

Contribuinte Normal Suplementar
Ente Publico 17,73% 11,05%
Servidor Ativo 14,00% 0,00%
Servidor Aposentado 14,00% 0,00%
Pensionista 14,00% 0,00%
Base de Incidéncia das ContribuicGes do Ente Publico FRA FRA

FRA =Folha de Remuneracio dos Servidores em Atividade

226. Nesse cenario, 0 ex-gestor reconheceu a inexisténcia de lei
atualizada que ratificasse as aliquotas constantes na avaliacdo atuarial de 2024,
aduzindo, entretanto, que ja foram iniciados os tramites internos para revisao do plano
de custeio com base na avaliagdo atuarial subsequente, elaborada em 15.01.2025
(data focal 31.12.2024). Alegou, ainda, que o Municipio recolhe regularmente as
contribuicBes previdenciarias ordinarias e suplementares, em consonancia com as

regras de responsabilidade fiscal.

2217. Todavia, para preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, cabia ao ex-gestor dentro da sua esfera de competéncia adotar as medidas
necessarias para promover tempestivamente a atualiza¢éo da legislacdo municipal, a
fim de incorporar as aliquotas de contribuicdo normal e suplementar definidas pela
avaliacao atuarial de 2024, conforme exigem a Lei n® 9.717/1998 e a Portaria MTP n°
1.467/2022. Nessa senda, sem adentrar na complexidade do processo legislativo, &
preciso acentuar que pelas proprias argumentacdes do ex-gestor, depreende-se que
sequer foi encaminhado projeto de lei ao Poder Legislativo Municipal.

228. Por outro lado, na linha do Parecer Ministerial, embora a
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irregularidade esteja configurada, seria desproporcional menosprezar que o Municipio
recolheu integralmente todas as contribuicdes previdenciarias, ndo havendo registro
de inadimpléncias, e que o Fundo de Previdéncia esta classificado como regular no
sistema CADPREV. Tais elementos, a meu ver, sdo suficientes para flexibilizar a
gravidade da irregularidade, de forma a ndo comprometer o mérito das contas.

229. Posto isso, em consonancia com o0 parecer ministerial,
mantenho o subitem 9.1, com atenuante, sendo pertinente expedir recomendacao
ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo
gue dentro da sua esfera de competéncia, assegure que as aliquotas de custeio
normal e suplementar do RPPS, sejam atualizadas por meio de lei e conforme
avaliacdo atuarial vigente, a fim de equacionar o déficit atuarial e manter equilibrio

financeiro e atuarial.

230. No que tange a falta de divulgacdo do Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio de 2024 (subitem 11.1), constata-se que o
documento encaminhado e publicado no Portal Transparéncia foi produzido

intempestivamente.

231. De qualquer maneira, como ja tratado no exame do subitem 9.1,
o plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial de 2024 sequer chegou a ser
implementado. Assim, resta assente que 0s parametros estabelecidos para aplicacao
das aliquotas previdenciarias se basearam em avaliagdo atuarial de exercicio anterior,

cuja viabilidade ndo demandava nova comprovagéo em 2024.

232. Ante o exposto, ndo acolho o parecer ministerial e afasto o
subitem11.1. Ainda assim, entendo ser salutar a expedi¢cdo de recomendagéo ao
Poder Legislativo Municipal para que recomende ao atual Chefe do Poder Executivo
que elabore o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, nos termos da
Portaria MTP n° 1.467/2022, considerando a recente revisdo do plano de amortizacéo
do déficit atuarial, bem como promova sua disponibilizacdo no Portal Transparéncia e

0 seu envio a este Tribunal de Contas.
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10) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04.
Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informac6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n°
14/2021; Resolugéo Normativa do TCEMT n° 3/2015; Resolucéo do
TCE-MT de aprovacdo do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucéo Normativa
do TCE-MT n° 16/2021).

10.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestagdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme a
Resolucéo Normativa n® 16 /2021.

233. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria narrou
a irregularidade acima, em razéo de que o0 prazo para o envio da carga da prestacéo
de contas referente ao exercicio de 2024 se encerrou em 16.4.2025, tendo sido o

envio efetuado apenas em 4.6.2025.

234. Em sua defesa, o ex-gestor atribuiu o envio intempestivo a
substituicdo do sistema contébil utilizado pela gestdo municipal, circunstancia que
impactou o fluxo ordinério das atividades de fechamento contabil. Esclareceu que a
migracao para o novo sistema demandou tempo adicional para a concluséo das
conciliagdes bancarias, revisdo e consolidacdo dos dados financeiros, incluindo
agueles relativos ao regime proprio de previdéncia e do legislativo municipal,
somando-se a isso os desafios de transicdo de gestdo. Diante disso, requereu o

reconhecimento das circunstancias atenuantes e o afastamento do apontamento.

235. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve o subitem 10.1, destacando que, embora reconheca as dificuldades
operacionais decorrentes de migracdo de sistemas e transicdo administrativa, tais
fatos ndo afastam a responsabilidade do gestor de cumprir 0os prazos legais e que
poderia solicitar prorrogacdo de prazo, com exposicdo dos motivos, 0 que nao

ocorreu.

236. Em alegacdes finais, 0 ex-gestor reiterou 0s argumentos

anteriormente apresentados, enfatizando tratar-se de atraso pontual, decorrente de
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situacdo extraordinaria de ajustes sistémicos, sem repercussdo material sobre a
transparéncia da gestdo ou sobre o conteudo das contas, tampouco gerando dano ou

prejuizo ao eréario e a analise técnica.

237. O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente o

pronunciamento da equipe de auditoria e opinou pela manutencao do subitem 10.1.

1.4.6. Posicionamento do Relator

238. Sobre o tema, é importante salientar que as contas anuais de
governo municipal, que demonstram a atuacdo do Chefe do Poder Executivo no
exercicio das fun¢fes de planejamento, organizagdo, direcdo e controle das politicas
publicas, devem ser remetidas a esta Corte de Contas no dia seguinte ao prazo
estabelecido no art. 209, 8§ 1°, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, ou seja,
sessenta dias contados a partir de 15/02/2025, resultando na data-limite de
16/04/2025.

239. No caso em exame, ndo ha controvérsia quanto ao envio
intempestivo das contas anuais de governo a este Tribunal, as quais foram
encaminhadas somente em 4.6.2025, portanto, 49 dias ap0s o encerramento do prazo
constitucional, prejudicando o calendéario de trabalho da equipe de auditoria e a

emissao do correspondente relatdrio técnico.

240. E necessario ressaltar, contudo, que o envio das contas anuais
ocorre por meio do Sistema Aplic, conforme dispde o art. 1°, IV, da Resolucéo
Normativa n°® 36/2012, cujo acesso e operacionalizacdo sao realizados por setores e

servidores especificos de cada Prefeitura Municipal.

241. Nessa perspectiva, embora seja incontroverso o atraso no
encaminhamento das contas anuais, deve-se considerar que o mandato do ex-gestor
se encerrou em dezembro de 2024. Assim, quando ocorreu 0 envio da carga ao

Sistema Aplic, o responsavel ja ndo exercia a chefia do Poder Executivo Municipal,
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nao detendo, portanto, ingeréncia sobre os setores administrativos encarregados da

consolidacao e transmissédo da documentacéao.

242. Logo, em observancia ao principio da continuidade
administrativa, competia a gestdo sucessora promover a consolidacao das contas,
elaborar os demonstrativos e balancos e proceder ao envio da carga das contas

anuais de 2024 a este Tribunal de Contas pelo Sistema Aplic.

243. Diante disso, entendo ndo ser cabivel a responsabilizacdo do ex-
gestor pelo atraso ocorrido em 2025, periodo em gque ja ndo estava a frente da
administragcdo municipal. Em sentido semelhante, decidiu recentemente o Plenario no
Parecer Prévio n® 22/2025-PP (processo n° 1850130/2024) e no Parecer Prévio n°
116/2025-PP (processo n° 1850008/2024, sob minha relatoria).

244, Assim, deixo de acolher o parecer do Ministério Publico de
Contas e afasto o subitem 10.1 (MB04).

245, Nada obstante, torna-se cabivel a expedicdo de recomendacao
ao Poder Legislativo Municipal para que recomende ao atual Chefe do Poder
Executivo que observe os prazos para prestacao de contas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, conforme disposto no art. 209, 8§ 1° da
Constituicdo Estadual (CE/MT).

12) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informagdes
pormenorizadas sobre a execuc¢do orgamentéaria e financeira néo
divulgadas, em meios eletrdnicos de acesso publico e em tempo
real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, II, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000).

12.1) A Lei Orcamentaria do exercicio de 2024 nao foi regularmente
divulgada, em desacordo com os arts. 48, Il, 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000.

12.2) A LDO do exercicio de 2024 néo foi regularmente divulgada
em desacordo com os arts. 48, Il, 48-A da Lei Complementar n°
101/2000.

246. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria narrou
gue a Lei Orcamentaria Municipal — LOA e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias-LDO néo
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foram divulgadas no Portal Transparéncia da Prefeitura (subitens 12.1 e 12.2).

247. Em sua defesa, o ex-gestor destacou que, durante o processo
de troca do sistema contabil, ocorreu simultaneamente a troca do Portal Transparéncia
da Prefeitura, 0 que ocasionou a perda tempordria de diversos documentos
anteriormente publicados, inclusive as versdes da LDO e LOA. Tao logo identificou a
inconsisténcia, a gestdo providenciou a republicacdo imediata das pecas
orcamentarias no novo Portal Transparéncia, corrigindo as falhas técnicas e

assegurando a disponibilizagdo conforme exige a legislacéo.

248. Destacou, ainda, que ndo houve qualquer prejuizo a publicidade
ou a transparéncia, pois tanto a LOA quanto a LDO foram regularmente publicadas no
Diario Oficial do Municipio (DIOPRIMA), conforme evidenciado no Relatorio Técnico
Preliminar, reafirmando o compromisso do Ente com a ampla divulgacdo dos atos

publicos.

249. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve os subitens 12.1 e 12.2, sob o fundamento de que a justificativa de falhas no
sistema contabil ou na migragdo do portal ndo afasta as irregularidades, tendo em
vista a comprovacao da auséncia de divulgacdo tempestiva, no exercicio de 2024, em
meio eletrdnico das pecas orcamentarias, em afronta ao art. 48, caput, da LRF.

250. Em alegacdes finais, 0 ex-gestor reiterou os argumentos ja
apresentados, ressaltando que ndo houve qualquer intengéo de omitir informacdes,
uma vez que as leis orcamentdrias sempre estiveram acessiveis ao publico.
Sustentou, ademais, que a falha no Portal Transparéncia da Prefeitura foi pontual,
tecnicamente explicavel e ja regularizada, razéo pela qual requereu o afastamento dos

apontamentos, com fundamento nos arts. 22 e 23 da LINDB.
251. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, concordou

integralmente com o entendimento da equipe de auditoria e opinou pela manutencao
dos subitens 12.1 e 12.2.
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1.4.7. Posicionamento do Relator

252. Acompanho as conclusdes técnica e ministerial no sentido de
manter os subitens 12.1 e 12.2, uma vez que, de fato, ndo houve a publicacdo
tempestiva das pecas orcamentarias (LD0O/2024 e LOA/2024) no Portal Transparéncia

da Prefeitura.

253. Nada obstante, cumpre valorar que as pecas or¢camentarias
foram devidamente publicadas na imprensa oficial local (DIOPRIMA), o que, embora
ndo supra integralmente a exigéncia legal de divulgacdo em meio eletrdnico, atende
parcialmente ao principio da publicidade. Assim, entendo suficiente recomendar
ao Poder Legislativo Municipal que determine ao atual Chefe do Executivo que
garanta a publicacdo completa e tempestiva das pecas or¢camentarias no Portal
Transparéncia da Prefeitura, em observancia aos principios da transparéncia fiscal e

da ampla publicidade previstos na LRF.

254, Ato continuo, em decorréncia da conexdao entre oS

apontamentos, passo ao exame em conjunto dos subitens 15.1 e 18.2.

15) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servigcos ao
Usuario sem divulgagao atualizada no sitio eletrénico do 6rgédo ou
entidade (art. 7°, caput, 8§ 4°, da Lei n® 13.460/2017).

15.1) A entidade publica ndo disponibiliza Carta de Servi¢cos ao
Usuario atualizada com informacdes claras sobre os servigcos
prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e com 0s canais
disponiveis para contato com a Ouvidoria e para registro de
manifestacdes.

18) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinacfes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares,
acordaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

18.2) Nao existe ato administrativo que designa oficialmente o
responsavel pela Ouvidoria em 2024.

255. No Relatério Técnico Preliminar, quanto ao funcionamento da

Ouvidoria Municipal, a equipe de auditoria registrou que a Prefeitura ndo possui Carta
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de Servicos aos Usuario (subitem 15.1), bem como ndo houve ato administrativo
designando oficialmente o responsavel pela Ouvidoria no exercicio de 2024, tendo

sido localizado apenas o ato referente ao exercicio de 2025 (subitem 18.2).

256. Em sua defesa, quanto ao subitem 15.1, o ex-gestor afirmou
gue, embora inexistisse um documento formal denominado “Carta de Servicos ao
Usuério”, o Municipio mantinha, em seu sitio eletrénico oficial, informacdes claras,
acessiveis e atualizadas acerca dos servi¢os publicos ofertados, requisitos, prazos,
responsaveis e canais de contato da Ouvidoria. Sustentou, assim, que a finalidade
pratica do art. 7° da Lei n°® 13.460/2017 teria sido plenamente atendida, tratando-se o
apontamento de irregularidade meramente formal, sem impacto material na prestacéo
dos servicos, razdo pela qual requereu a conversdo em determinacdo de carater

orientativo, a luz dos arts. 22 e 23 da LINDB.

257. Acrescentou que, com 0 encerramento de seu mandato, a hova
gestdo promoveu significativa reformulagdo no portal oficial do Municipio, alterando
layout, provedores e enderecos eletronicos, circunstancia que teria inviabilizado o
resgate de registros probatoérios referentes ao periodo em que exercia a chefia do

Executivo.

258. Quanto ao subitem 18.2, o0 ex-gestor ndo apresentou

justificativas em sua defesa.

259. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve os subitens 15.1 e 18.2, assinalando que a elaboracéo e divulgacdo da
Carta de Servicos ao Usuario é obrigacdo legal expressa, com conteddo minimo
definido pelo art. 7° da Lei n° 13.460/2017, ndo podendo ser suprida pela
disponibilizagéo de informagdes dispersas no sitio eletrénico do Municipio. Assim, ndo
se aplicariam, nessa hipétese, os arts. 22 e 23 da LINDB. Especificamente sobre o
subitem 18.2, asseverou que a auséncia de manifestacdo configura revelia e que

inexistem elementos que permitam afastar a irregularidade.
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260. Em alegacdes finais, 0 ex-gestor acerca do subitem 15.1,
enfatizou a necessidade de distinguir “forma” e “conteddo” quanto a obrigacao prevista
na Lei n° 13.460/2017, defendendo que, embora ausente o documento formal, o
Municipio atendia ao objetivo da norma ao disponibilizar informacdes essenciais aos

usuarios dos servicos publicos.

261. No gue se refere ao subitem 18.2, argumentou que 0s canais de
ouvidoria sempre estiveram em pleno funcionamento, sendo que a auséncia de ato
especifico de designacao do responsavel em 2024 configura vicio formal, decorrente
de ndo publicacdo ou ndo juntada da portaria correspondente, e ndo de inexisténcia
material de responsavel ou paralisacdo da unidade. Reiterou que a nova gestao
reorganizou a estrutura administrativa e o proprio portal, o que dificultou a

reconstituicdo documental para comprovar a estrutura vigente a época dos fatos.

262. O Ministério Publico de Contas concordou, na integra, com o
pronunciamento da equipe de auditoria e opinou pela manutencao dos subitens 15.1
e 18.2.

1.4.8. Posicionamento do Relator

263. A Lei n° 13.460/2017, que dispde acerca da protecédo e defesa
dos direitos do usuario dos servicos publicos da Administracdo Publica, concedeu
papel de grande relevancia as Ouvidorias, vez que se constituem em importante
instrumento de transparéncia e estimulo da participacdo da sociedade no controle e

aprimoramento da atividade administrativa.

264. A vista disso, este Tribunal de Contas vem, ao longo dos anos,
ressaltando e fomentando a implantacdo estruturada desses organismos nos entes
municipais, por meio da expedicdo de orientacdes, tais como a Nota Técnica n°
02/202117, realizacdo de eventos com 0s gestores e promocao de capacitacdes de

servidores.

80

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEP7UUDG e utilize o cédigo TCEP7UUDG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso ’
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

265. Na hipotese dos autos, quanto ao subitem 15.1, a equipe de
auditoria, ao consultar o Portal da Transparéncia da Prefeitura durante a fiscalizacao,
constatou que a Carta de Servicos aos Usuarios ndo estava devidamente
disponibilizada, em descumprimento ao art. 7° da Lei n® 13.460/2017 e as orientacdes

deste Tribunal.

266. Nesse sentido, é fato incontroverso que o referido documento,
formalmente intitulado “Carta de Servicos ao Usuario, ndo se encontrava
disponibilizado no Portal Eletrénico do Municipio no exercicio de 2024, conforme

reconhecido pelo préprio ex-gestor.

267. Do mesmo modo, quanto ao subitem 18.2, o ex-gestor nao
obteve éxito em comprovar que o apontamento decorria apenas de vicio formal de
renovacao ou de juntada da portaria, e ndo de inexisténcia material de responsavel ou
de paralisacéo da unidade, uma vez que deixou de anexar o correspondente ato de

nomeacao.

268. De toda sorte, observo que as irregularidades nao foram objeto
de apontamentos formais anteriores®, razao pela qual concluo pela manutencao
dos subitens 15.1 e 18.2, porém, com atenuacdo da gravidade de natureza
gravissima (subitem 18.2). Nessa senda, torna-se essencial expedir recomendacao

ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder
Executivo que designe formalmente, por meio de ato devidamente publicado, o
servidor responsavel pela Ouvidoria e adote providéncias no sentido de elaborar e
disponibilizar integralmente a Carta de Servicos ao Usuario no Portal Transparéncia
do Municipio, em cumprimento ao art. 7° da Lei n°® 13.460/2017 e Nota Técnica n°
2/2021 do TCE/MT.

16) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no
planejamento, na execucdo, governanca e/ou avaliacdo de
programas ou ac¢Bes do poder publico para desenvolvimento,
implementacdo e melhoria das politicas publicas na area de

29 Em sentido similar: Parecer Prévio n° 14/2025-PP (processo n° 184.998-0/2024), Parecer Prévio n°
16/2025-PP (processo n°® 185.000-8/2024) e Parecer Prévio n° 44/2025-PP (processo n° 185.040-
7/2024).
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educacao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).
16.1) N&o foi realizada nenhuma ac¢éo relativa ao cumprimento da
Lei n° 14.164 /2021.

2609. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
registrou que ndo foi realizada nenhuma acao sobre politica publica de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, uma vez que a gestdo deixou de responder ao

guestionario encaminhado sobre a matéria (subitem 16.1).

270. Em sua defesa, o ex-gestor informou que o Municipio instituiu,
por meio da Lei Municipal n® 1.969/2021, de 30.11.2021, a “Semana Municipal de
Combate a Violéncia Contra a Mulher”, o que demonstra o compromisso institucional

com a pauta.

271. Adicionalmente, destacou que o0 tema recebeu atencao
continua, com iniciativas e articulagbes permanentes, tais como: insercao da tematica
nos calendarios escolares e realizacdo de capacitacdo docente; parcerias com 0rgaos
de assisténcia social e saude para acolhimento de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade; promog&o de campanhas de conscientizagdo em todas as unidades
de ensino municipal; monitoramento e avaliacdo de indicadores internos relativos as

notificacdes de violéncia e ao encaminhamento as rede de protecao.

272. Em razao desses esforcos, enfatizou que ndo houve inércia ou
descaso, mas sim atuacdo estruturada, com visdo estratégica, planejamento e
execucao concreta, apesar dos desafios operacionais e de reorganizacdo interna.
Requereu, portanto, o reconhecimento dessas préticas e 0 saneamento do
apontamento, com base nos arts. 22 e 23 da LINDB.

273. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve o subitem 16.1, sob o argumento de que nao foi comprovado o cumprimento
integral das obrigagdes legais impostas pela Lei n® 14.164/2021, pois néo foi realizada
a semana escolar de combate a violéncia contra a mulher. Também pontuou que a

adocdo de medidas normativas (Lei Municipal n°® 1.969/2021) e pedagdgicas
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relacionadas ao tema ndo suprem a obrigacdo de execucdo concreta da referida
politica publica; bem como que os desafios operacionais e reorganizacao interna nao

justificam o descumprimento da obrigacéo legal vigente ha trés anos.

274. Em alegacdes finais, 0 ex-gestor expds as argumentacoes
constantes em sua defesa anterior, enfatizando néo ser correto afirmar que “nenhuma

acao” foi realizada, em razdo da existéncia das a¢cdes materialmente implementadas.

275. O Ministério Publico de Contas concordou, na integra, com o
pronunciamento da equipe de auditoria e opinou pela manutencao do subitem 16.1,

com expedicdo de recomendacgoes.

1.4.9. Posicionamento do Relator

276. Convém relembrar que o contexto normativo sobre o tema que

desencadeou a presente irregularidade foi exposto ao discorrer sobre o subitem 17.1.

277. Feita essa marcacdo, cabe assinalar que, no caso concreto, 0
fundamento utilizado para a equipe de auditoria discriminar a irregularidade (“auséncia
de resposta ao questionario sobre as a¢fes adotadas”), ndo autoriza concluir que
“nenhuma acéo foi realizada para fins de cumprimento da Lei 14.164/2021".

278. Isso porque a propria equipe de auditoria reconheceu, em seu
Relatério Técnico Preliminar®, a existéncia de medidas efetivamente implementadas
sobre o tema, registrando expressamente que: a) “foram inseridos nos curriculos
escolares conteudos acerca da prevencao da violéncia contra a criancga, o adolescente
e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9° da Lei n° 9.394/1996"; e b) “foi
instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no
més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 1.164/2021".

279. Portanto, a existéncia das acbes acima discriminadas -

% Doc. digital n°® 657982/2025 — fl. 188.
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expressamente reconhecidas pela propria equipe de auditoria — afasta a premissa que
fundamenta o apontamento, qual seja, 0 descumprimento total da Lei n® 14.164/2021.
Assim, em sentido diverso das conclusdes técnica e ministerial, entendo que o
subitem 16.1 (OB02) deve ser excluido.

2. DAS RECOMENDAGOES®! QUE NAO DECORREM DE IRREGULARIDADES

280. A 12 Secex, com o intuito de aperfeicoar a gestédo, sugeriu
recomendacdes ao atual Chefe do Poder Executivo relacionadas as areas de:
orcamento, contabilidade, previdéncia, transparéncia e politicas publicas (educacéo e

saude).

281. Dessa forma, por compreender que tais proposicoes sao
relevantes, na linha da equipe de auditoria, irei indicar, ao final deste voto,
algumas recomendac6es que buscam contribuir com o aprimoramento da gestao

publica municipal.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

282. Diante dos fundamentos apresentados neste voto, depreende-se
gue, na concepcéao desta relatoria, foram mantidas 10 (dez) irregularidades, com
16 (dezesseis) subitens, sendo 3 (trés) gravissimas, 6 (seis) graves e 1 (uma)

moderada.

283. Nessa conjuntura, para obter-se um posicionamento seguro

sobre o mérito das contas, torna-se imprescindivel abordar outros temas relevantes

284. Por conseguinte, acentuo que na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, o Municipio destinou o correspondente a 26,16% do

total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das

3 As recomendacdes que serdo indicadas para aperfeicoamento da gestdo, nem sempre se limitardo as
proposic¢Oes feitas pela equipe de auditoria, mas todas elas decorrem de pontos de auditoria extraidos
pela 12 Secex.
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transferéncias estadual e federal, percentual esse superior aos 25% previstos no art.

212 da Constituicdo Federal.

285. Na remuneracao do magistério da Educacdo Basica em
efetivo exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 91,92% dos
recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
cumprindo o percentual minimo de 70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redacao
conferida pela Emenda Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n°® 14.113/2020.

286. No que concerne as acdes e servicos publicos de saude,
foram aplicados 25,50% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e § 3° do
artigo 159, todos da Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar

n® 141/2012, que estabelece o minimo de 15%.

287. A despesa total com pessoal do Poder Executivo

correspondeu a 44,20% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do

limite maximo de 54%, estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
288. O repasse ao Poder Legislativo cumpriu o limite maximo

estabelecido no artigo 29-A, |, da Constituicao Federal.

289. A respeito do desempenho fiscal do ente, nota-se que houve
economia orcamentaria, superavit orcamentario, considerando a metodologia da
Resolugdo Normativa n°® 43/2013/TCE/MT, bem como suficiéncia financeira para
pagamento das obrigacdes de curto prazo. Igualmente, constata-se que a relagao
entre as Despesas Correntes e as Receitas Correntes ndo superou 95% no periodo de
12 (doze) meses, 0 que revela o atendimento do limite previsto no art. 167-A, da
CFI/88.
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290. Ainda nessa seara, sublinha-se que o indice de Gestdo Fiscal
(IGFM) no exercicio de 2024 totalizou 0,81, o que demonstra que o Municipio alcancou
o Conceito A (Gestao de Exceléncia) e melhoria na gestéo fiscal, comparando com o
exercicio de 2023 (0,66)*.

291. Sobre o indice de transparéncia publica, o ente municipal
atingiu o percentual de 59,86% (nivel intermediario), o que demonstra melhora em

relacédo ao exercicio anterior (51,80%)%.

292. No que tange a Previdéncia, ficou caracterizada a adimpléncia
das contribui¢des previdenciarias dos segurados, patronais e suplementares, devidas
ao RPPS. Nesse campo, registro que o ente se encontra com o Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

293. A par do arrazoado, percebe-se a existéncia de inUmeros pontos
positivos que acobertaram as contas em apreco, verificando-se o cumprimento de
todos os limites constitucionais de aplicacdo dos recursos publicos nas éareas

prioritarias.

294. Enfim, constata-se que das irregularidades gravissimas
descritas pela equipe de auditoria, 1 (uma) foi afastada e as 3 (trés) que
permaneceram tiveram sua gravidade atenuada, conforme fundamentacdo exposta
em cada tépico. Nessa linha, entendo que o0s apontamentos mantidos nao
comprometem o juizo positivo acerca do cenario global da gestéo financeira, fiscal e
orcamentdaria do Municipio no exercicio em analise, razdo pela qual compreendo que
os elementos constantes dos autos imp&em a emissao de Parecer Prévio Favoravel a

aprovacao das contas em apreco.

DISPOSITIVO DO VOTO

% Apesar do resultado ser positivo, nada obsta que a gestéo continue a adotar medidas para melhorar o
indice.

¥ Todavia, € importante a implementacéo de medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.
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295. Pelo exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n°
4.568/2025 e, com fundamento nos arts. 210, I, da Constituicdo Estadual, 62, I, do
CPCE/MT, 172 e 174 do RITCE/MT, VOTO no sentido de:

I) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacido das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste, exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr.

Leonado Tadeu Bortolin;

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das contas anuais de governo:

1) determine ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal

que:

a) realize os registros contabeis das férias abono constitucional
por competéncia, de forma a garantir a consisténcia das

Demonstracfes Contabeis, nos termos das normas vigentes;

b) adote conduta diligente na elaboracdo da escrituragéao
contabil, a fim de garantir sua fidedignidade, comparabilidade e
integridade dos registros, os quais devem corresponder as
informacgdes inseridas no Sistema Aplic; bem como assegure a
contabilizacdo correta das transferéncias obrigatorias, nos

termos das normas vigentes;

c) elabore as Notas Explicativas correspondentes a cada
demonstracao contabil, promovendo o seu envio a este Tribunal

e a devida publicacédo nos canais de divulgacao oficiais;

d) promova efetivo controle da disponibilidade de caixa e da

geracdo de obrigacbes, de forma simultdnea a execucgdo
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financeira da despesa, assegurando-se a existéncia de recursos
suficientes para sua cobertura, principalmente no periodo a que
se refere o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000);

e) observe o equilibrio, por fonte de recursos, prevenindo a
inscricdo de restos a pagar sem a existéncia da respectiva
disponibilidade financeira para garantia de sua integral quitacao

no préximo exercicio financeiro;

f) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal do Municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

g) observe o que dispbe o art. 167, V, da Constituicdo Federal e
o art. 43 da Lei n°® 4.320/1964, evitando a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes;

h) dentro da sua esfera de competéncia, assegure que as
aliquotas de custeio normal e suplementar do RPPS, sejam
atualizadas por meio de lei e conforme avaliagdo atuarial
vigente, a fim de equacionar o déficit atuarial e manter equilibrio

financeiro e atuarial;

i) elabore 0 Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022, considerando a
recente revisdo do plano de amortizacao do déficit atuarial, bem
como promova sua disponibilizagao no Portal Transparéncia e o

seu envio a este Tribunal de Contas;

J) garanta a publicagdo completa e tempestiva das pecas

orcamentarias no Portal Transparéncia da Prefeitura, em
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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

observancia aos principios da transparéncia fiscal e da ampla

publicidade previstos na LRF;

k) designe formalmente, por meio de ato devidamente
publicado, o servidor responsavel pela Ouvidoria e adote
providéncias no sentido de elaborar e disponibilizar
integralmente a Carta de Servicos ao Usuario no Portal
Transparéncia do Municipio, em cumprimento ao art. 7° da Lei n°®
13.460/2017 e Nota Técnica n° 2/2021 do TCE/MT;

2) recomende ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal,

para fins de aprimoramento de gestao, que:

a) garanta os recursos financeiros necessarios para, nos termos
da Lei n° 14.164/2021, executar de forma eficaz as politicas

publicas de prevencao a violéncia contra a mulher;

b) elabore o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022, considerando a
recente revisao do plano de amortizacao do déficit atuarial, bem
como promova sua disponibilizagdo no Portal Transparéncia e o

seu envio a este Tribunal de Contas;

c) observe 0s prazos para prestacdo de contas perante o
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, conforme
disposto no art. 209, § 1°, da Constituicdo Estadual (CE/MT);

d) expeca determinacao a Contadoria Municipal para que as
notas explicativas das Demonstracdes Consolidadas do
exercicio de 2025 sejam integradas por informacdes acerca do
estagio de implementacdo do Plano de Implementacdo dos

Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia

89

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEP7UUDG e utilize o cédigo TCEP7UUDG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso ’
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

a Portaria STN 548/2015;

e) promova agbes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar
medidas para fortalecer a governanca e gestao, aprimorar a
suficiéncia financeira, a acumulacao de recursos, bem como a

melhoria da situacao atuarial,

f) em relacdo a avaliacdo das politicas publicas da educacao e
saude, no ambito da sua autonomia administrativa, elabore um
plano de acdo que estabeleca metas claras, estratégias eficazes
e acOes integradas voltadas a melhoria dos indicadores de
desempenho, com foco prioritario naqueles que apresentaram
as piores médias, nos termos das informacdes apresentadas no
Relatorio Técnico Preliminar, sendo que o planejamento deve
contemplar projetos e medidas continuas capazes de corrigir as
distorcdes identificadas pela equipe de auditoria®, a fim de
assegurar a aplicacao eficiente dos recursos destinados a essas
relevantes areas relacionadas aos direitos fundamentais dos

cidadaos;

g) institua acdes voltadas ao aprimoramento do Indice de
Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, considerando que o
aperfeicoamento da administragdo publica deve ser um objetivo
continuo, sendo que, as préaticas bem-sucedidas identificadas

devem ser preservadas e, sempre que possivel, aprimoradas;
h) adote providéncias visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais; e,

lll) enviar cépia deste voto e do Parecer Prévio ao titular da

3 Constantes no Relatério Técnico Preliminar e nas sugestdes de recomendacdes descritas no
Relatdrio Técnico de Defesa — f1.82.
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Secretaria de Controle Externo responsavel pelo exercicio
de 2025, para que avalie a pertinéncia de propor Representacéo

de Natureza Interna, em razdo dos subitens 2.1 a 2.4 descrito

pela equipe de auditoria.

296. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do

RITCE/MT).

297. E como voto.

Cuiaba, MT, 26 de novembro de 2025.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

*Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N° 9/2012

do TCE/MT.
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