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Procuradora Rebeca Morena Pozzebonn Abreu

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 018/2025. DISPOE SO-
BRE O VALOR MINIMO DE DEBITO INSCRITO EM DIiVIDA
ATIVA PARA PROPOSITURA DE ACAO DE EXECUCAO
FISCAL, ALTERA LEI COMPLEMENTAR N° 699, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2001, BEM COMO A LEI COMPLEMENTAR
N° 2.216, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2023 E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

De autoria do Poder Executivo Municipal, o Projeto de Lei Comple-
mentar n° 018/2025, o qual “DISPOE SOBRE O VALOR MINIMO DE DEBITO INS-
CRITO EM DIVIDA ATIVA PARA PROPOSITURA DE ACAO DE EXECUCAO
FISCAL, ALTERA LEI COMPLEMENTAR N° 699, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2001,
BEM COMO A LEI COMPLEMENTAR N° 2.216, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2023 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”, foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica pelo Presi-

dente da Cdmara Municipal para analise com fulcro no art. 226, paragrafo unico, do Regi-

mento Interno.

Em sua justificativa, encartada as fls. 04/05, assim dispde:
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A medida decorre da necessidade de adequagéo do Municipio de Primavera

do Leste as diretrizes estabelecidas pela Resolugdo n° 547, de 22 de feverei-
ro de 2024, do Conselho Nacional de Justi¢a, que orienta os entes federa-
dos a racionalizarem a judicializagdo de cobrangas de baixa expressdo eco-
nomica, priorizando a eficiéncia dos meios administrativos de recuperagdo
de crédito. Trata-se de orientagdo nacional, oriunda do érgdo de controle
do Poder Judicidrio, que visa mitigar o congestionamento processual e fo-
mentar instrumentos extrajudiciais mais céleres.
A cobranga judicial de débitos de reduzido valor, além de produzir minimo
impacto na arrecadagdo, onera desproporcionalmente a estrutura publica,
gerando custos de tramitagdo, diligéncias, custas e movimentagdo instituci-
onal que muitas vezes superam os proprios créditos discutidos. Assim, a ori-
entagdo para a utilizagdo prioritaria de meios extrajudiciais representa
avango na gestdo fiscal moderna, permitindo que o Poder Piblico concen-
Ire esforgos em cobrangas de maior potencial arrecadatorio.
Nesse contexto, o projeto institui honordrios administrativos no percentual
de 10% (dez por cento) incidentes sobre créditos recuperados extrajudicial-
mente apos a adogdo de mecanismos de cobranga previstos na Resolugdo
CNJ n° 547/2024, tais como notificagdes administrativas, protesto, progra-
mas de regularizagdo e transagdes tributdrias. Tal previsdo prestigia o tra-
balho técnico desempenhado pela Procuradoria Municipal, reconhecendo a
necessidade de remuneragdo pelo esfor¢o profissional empreendido na re-
cuperagdo de receita sem a intermediagdo do Poder Judicidrio.
Importa destacar que os honordrios aqui propostos ndo constituem tributo,
tampouco representam cria¢do de despesa ao erario, tratando-se de verba
de natureza acessoria vinculada ao resultado da recuperacdo do crédito
publico. Ademais, encontram fundamento em praticas amplamente adotadas

em outros enltes federados, contribuindo para a eficiéncia arrecadatoria e

para a desjudicializagdo das cobrangas.
A alteragdo dos dispositivos da Lei Complementar n° 699/2001 também se

revela pertinente para harmonizar o texto normativo com o modelo de co-
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branga hibrida extrajudicial/judicial, conferindo maior clareza sistemdtica,
autonomia procedimental e respeito aos principios da economicidade, efi-
ciéncia, razoabilidade e proporcionalidade na gestdo tributdria.

Por fim, a proposta néo configura reniincia de receita, na medida em que os
créditos permanecem exigiveis, podendo ser objeto de protesto, programas
de regularizagdo, transagdo ou cobrang¢a administrativa estruturada, ga-
rantindo a preservagdo do interesse publico.

Diante do exposto, considerando a necessidade de alinhamento institucio-
nal as diretrizes nacionais, a otimizagdo dos recursos publicos, o fortaleci-
mento da cobranga administrativa e a modernizagdo do sistema municipal
de arrecadagdo, submetemos o presente Projeto de Lei Complementar a
elevada apreciagdo dos Nobres Vereadores, certos de que a proposi¢do

contribuira para o aprimoramento da gestdo fiscal do Municipio.”

E o relatério. Passo a fundamentar.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

IL.I DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacio desta consulto-

ria, tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente ju-

ridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de

informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sio presu-

midamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializacio e da

segregacdo de fungdes, regentes da atua¢do administrativa.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em

prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

ILII DA ANALISE JURIDICA
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Da anélise dos autos, observa-se que o projeto em tela se enquadra na

definigdo de interesse local (art. 30, I, da CF/88), uma vez que objetiva o alinhamento institu-
cional as diretrizes nacionais, a otimiza¢@o dos recursos ptblicos, o fortalecimento da cobran-

¢a administrativa e a modernizagdo do sistema municipal de arrecadagio.

Ademais, a iniciativa e a competéncia do Projeto de Lei Complemen-

tar atende ao que dispdem o Regimento Interno e a Lei Organica Municipal, vejamos o art.

37, LOM:

Art. 37 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos Cidadaos, na forma € nos casos
previstos nesta Lei Organica.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

[ - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

[1 - disponham sobre:

a) Criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autarquica e fixacdo de sua remuneragao;

b) Servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, disponibilidade e aposentadoria;

¢) Criagdo, estruturagdo e atribui¢cdes das Secretarias Municipais e orgdos da
administragdo publica municipal;

d) Estabelecimento do plano plurianual, das diretrizes or¢amentarias e dos

or¢amentos anuais;
e) Criacdo e definicdo das areas de atuagdo de autarquias, fundagdes, empre-

sas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

N3o ha, portanto, vicios de competéncia ou inciativa no Projeto de
Lei Complementar ora analisado, bem como a espécie normativa esta correta, uma vez que se

pretende a alteragdo de Lei Complementar através de Projeto de Lei Complementar.

Por oportuno, vale o destaque que para aprovaciao do Projeto de

Lei Complementar sera necessario o voto favoravel da maioria absoluta dos membros

da CAmara, nos termos do art. 163, inciso VI, do Regimento Interno da Camara de Pri-

mavera do Leste e art. 44, paragrafo unico, inciso I, da Lei Organica do Municipio.
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Nido encontrando débice legal que o impeca, opino FAVORAVEL-

MENTE ao trdmite regular do presente feito. Recomendo, portanto, o envio do presente Pro-

jeto de Le1 Complementar 8 Comissdo de Justica e Redacdo.

II1 - CONCLUSAQO

Diante do exposto, ndo encontrando nenhum dbice sob a ética juridica
que impega a tramitagdo do presente Projeto de Lei Complementar, opino favoravelmente ao

tramite regular do presente feito, como solicitado pelo Chefe do Poder Executivo.

E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 28 de novembro de 2025.

s thorm oo

BECA ORENA POZZEBONN ABREU
Procuradora Juridica da Camara Municipal
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