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I. RELATORIO.

CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

291/2025

Camara Municipal de Primavera do Leste

Projeto de Lei — Estabelece meta de atendimento prioritario para
consultas e exames especializados no dmbito do Sistema Unico de

Saude municipal e d& outras providéncias.
420/2025/PICM

Primavera do Leste/MT, 26 de novembro de 2025

Rebeca Morena Pozzebonn Abreu

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LE-
GISLATIVO. PROJETO DE LEI N° 1.877/2025. ESTABELECE
META DE ATENDIMENTO PRIORITARIO PARA CONSUL-
TAS E EXAMES ESPECIALIZADOS NO AMBITO DO SISTE-
MA UNICO DE SAUDE MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.

Trata-se de apreciacdo do Projeto de Lei n® 1.877/2025, de autoria do

[lustre Vereador Lucas Telles dos Passos, o qual institui “Estabelece meta de atendimento

prioritirio para consultas e exames especializados no Ambito do Sistema Unico de Sau-

de municipal e da outras providéncias.”

Assim com base no que estabelece o artigo 226, paragrafo tinico do

RICM, passo a analisar, com as seguintes consideragdes:

Em sua justificativa encartada as fls. 003, o autor expde as razdes de

sua proposi¢do, aduzindo que o presente PL:

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 ¢ (66) 3498-1734

www.primaveradoleste.mt.leg.br - 1

Bt



CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

7

“O presente Projeto de Lei se apresenta como um instrumento fundamental
para a concretizagdo do direito a satde no ambito municipal, estabelecendo
diretrizes claras para a otimizagdo do acesso as consultas e exames especi-
alizados no Sistema Unico de Saide (SUS). A proposta encontra robusto
amparo na Constituigdo Federal jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
que reconhecem a competéncia e o dever do Municipio em organizar seus
servigos de saude de forma eficiente e garantir o atendimento em prazo ra-
zoavel.

O direito a saude é um direito fundamental de todos e um dever do Estado,
a ser garantido por meio de politicas sociais e economicas que visem ao
acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao, pro-
teg¢do e recuperagdo, conforme o art. 196 da Constitui¢do Federal.
A organizagdo do SUS é de responsabilidade soliddria entre Unido, Estados
e Municipios, No entanto, a execugdo e a prestagdo direta dos servigos de
saude sdo, primordialmente, uma atribuicdo municipal, como estabelece o
art. 30, VII, da Constitui¢do Federal e a Lei n® 8.080/1990 (Lei Organica da
Saude).

(iscd

Portanto, legislar sobre a organizacdo e a eficiéncia do sistema de saiide
local, estabelecendo metas administrativas para a redug¢do do tempo de es-
pera, esta plenamente inserido na competéncia municipal de cuidar da sai-
de e da assisténcia publica.
A longa espera por consultas e exames especializados ndo representa um
mero inconveniente administrativo, mas uma violagdo direta a dignidade da
pessoa humana e ao proprio direito a saude. A demora excessiva pode
agravar quadros clinicos, gerar sofrimento e, em casos extremos, levar a
danos irrepardveis ou ao obito.
A jurisprudéncia patria tem se posicionado firmemente contra a espera in-
definida, exigindo que a Administra¢do Publica atue para garantir o atendi-
mento em prazo razodavel.

()

O projeto de lei, ao estabelecer uma meta orientadora de 90 dias para ca-
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sos prioritdrios, busca traduzir o conceito de "prazo razoavel" em uma di-
retriz administrativa concreta, promovendo a eficiéncia, a transparéncia e a
previsibilidade no atendimento ao cidaddo.

E importante ressaltar que a proposicdo legislativa foi cuidadosamente ela-
borada para respeitar os limites or¢camentdrios e a Lei de Responsabilidade
Fiscal. O art. 1° § 1° e 0 art. 4° estabelecem expressamente que a imple-
mentagdo da meta observard a capacidade operacional e a disponibilidade
financeira do municipio, ndo criando despesas imediatas ou sem previsdo.
As estratégias sugeridas no art. 2° como parcerias com o setor privado e o
uso de telessaude, representam alternativas modernas e eficientes para oti-
mizar os recursos existentes e ampliar a capacidade de atendimento sem ne-
cessariamente, onerar de forma desproporcional os cofres publicos.

Por todo o exposto, o presente Projeto de Lei é uma medida constitucional,
necessdaria e oportuna. Ao estabelecer uma meta clara para o atendimento
prioritario, o Municipio reafirma seu compromisso com o direito fundamen-
tai a saude, promove a dignidade de seus cidaddos e avanga na construgdo

de um sistema de saude mais justo, eficiente e humano.

()"

Este € o relatorio.

I1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO.

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consulto-
ria, tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente ju-
ridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presu-
midamente legitimos e verdadeiros, em razio, inclusive, dos principios da especializa¢do e da

segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.
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O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

I11. DA ANALISE JURIDICA.

III. I - DA COMPETENCIA, INICIATIVA E INCONSTITUCIONALIDADE DA
PROPOSTA.

A proposta legislativa ndo encontra respaldo no texto constitucional,
isso porque € perceptivel que o texto do projeto implica invasdo do Poder Legislativo a com-
peténcia privativa de gestdo da administragdo publica pelo Poder Executivo, melhor esclare-

cendo:

O projeto de lei estabelece prazo de até 30 (trinta) dias para a realiza-
¢do de consultas e exames, contados da solicitagdo médica, o que caracteriza incontestavel in-
vasdo a esfera de atribui¢des do Executivo, malferindo, por consequéncia, o principio da se-

paragdo dos poderes (art. 2° CF/88).

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Primavera do Leste
dispde em seu artigo 37, § 1°, inc. II, alinea “c” que s@o de iniciativa do Prefeito as leis que

versem sobre estruturagio e atribuigdes da administragdo publica municipal, vejamos:

Art. 37 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador
ou Comissdo, ao Prefeito e aos Cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

I - disponham sobre:

a) Criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e autér-
quica e fixacdo de sua remuneragao;

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 e (66) 3498-1734

www.primaveradoleste.mt.leg.br - 4



CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

b) Servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos, es-
tabilidade, disponibilidade e aposentadoria;

¢) Criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias Municipais e 6rgdos da admi-
nistragdo publica municipal;

d) Estabelecimento do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e dos orgamen-
tos anuais;

e) Criagdo e definicdo das areas de atuacgdo de autarquias, fundagdes, empresas pu-
blicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

Ademais, na forma do art. 58, inc, XVIII da Lei Organica Municipal,
“Art. 58 — Compete, privativamente, ao Prefeito: XVIII - Dispor sobre a organizagéo e o fun-
cionamento da administragdo municipal mediante Decreto Municipal” e Art. 66, inc. V da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, compete também ao Chefe do Poder Executivo dis-

por sobre a organizagdo e funcionamento da administra¢do municipal.

Noutro giro, considerando a nobreza da proposta, informa que os Ve-
readores desta Casa de Leis poderdo utilizar instrumento previsto no Regimento Interno pro-
prio para provocagdo do Poder Executivo, a saber, o instrumento “indicagdo”, que assim

dispde no art. 97:

Art. 97. Indicacdo é a proposicdo em que o Vereador sugere ao Poder Executi-

vo medidas de interesse publico, que nio caibam em outras proposicdes.

Art. 98. As indicagdes deverdo ser lidas durante o Expediente e encaminhadas pelo
Presidente a quem de direito, independentemente de discussdo e votagdo. Paragrafo
tinico. As indicagdes que ndo forem lidas por se ter esgotado o tempo regimental da

Sessdo, serdo encaminhadas a quem de direito por simples despacho do Presidente.

Portanto, conquanto nobre as intengdes da proposta, nio esta presente
o0 requisito constitucional para seu prosseguimento, vale dizer, a competéncia para iniciativa,
por ferir expressamente o art. 66, inc. V da Constitui¢do Estadual de Mato Grosso e art. 37, §
1°, inc. II, alinea “c” e 58, inc, XVIII da Lei Organica do Municipio de Primavera do Leste,
além de violar o principio constitucional da separagdo dos poderes assentado no art. 2 ° da

CF/88, de modo que OPINA pela inadmissibilidade do presente projeto de lei.
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RECOMENDA a indicagdo da proposta ao Chefe do Poder Executi-

vo na forma regimental (art. 97).

IV. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, o presente Projeto de Lei n° 1.877/2025
possui Obice juridico, motivo pelo qual opino DESFAVORAVELMENTE a sua regular tra-
mitagdo e votagdo Plenaria, por ferir expressamente o art. 66, inc. V da Constitui¢do Estadual
de Mato Grosso ¢ art. 37, § 1°, inc. II, alinea “c” e 58, inc, XVIII da Lei Orgéanica do Munici-
pio de Primavera do Leste, além de violar o principio constitucional da separagdo dos poderes

assentado no art. 2 ° da CF/88.

E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 26 de novembro de 2025.

N

| BECA M RENA PO EBONN ABREU

Procuradora Juridica da Cadmara Municipal
OAB/MT 26.453/0
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