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Assunto Parecer sobre o Veto apresentado ao PLO n° 1.813/2025 que dispde
sobre a obrigatoriedade de afixagdo de placas informativas em imoveis
locados pela Administragdo Publica Municipal e da outras providén-

cias.
Parecer n° 411/2025/PGCM
Local e Data Primavera do Leste/MT, 24 de novembro de 2025

Procuradoria Juridica Jefferson Lopes da Silva

DIREITO CONSTITUCIONAL. VETO AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 1.813/2025 QUE PREVIA OBRIGATORIE-
DADE DE AFIXACAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM
IMOVEIS LOCADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA ALEGADO PELO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARCIAL
PROCEDENCIA DO VETO. AUSENCIA DE IMPACTO ECO-
NOMICO-FINANCEIRO.

I—- RELATORIO

Trata-se de andlise ao veto apresentado pelo Chefe do Poder Executi-
vo Municipal ao do Projeto de Lei Ordindria n° 1.813/2025. de iniciativa da nobre Verea-
dora Sérgio Rodrigues Gongalves. que dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo de placas
informativas em todos os iméveis locados pela Administra¢do Pablica Municipal direta, indi-
reta, autdrquica ou fundacional, bem como em imdveis utilizados por consdrcios publicos.

No veto apresentado as fls. 23/27, foram suscitados vicios insanaveis
que ensejaram o veto total do projeto de lei aprovado na Camara Municipal de Primavera do
Leste/MT. Os vicios suscitados sdo sobre a suposta INICIATIVA PRIVATIVA do chefe do
Poder Executivo Municipal (Art. 66 da CE/MT, Art. 39, I e Art. 58, XVII, ambos da LOM),
bem como, AUSENCIA DE IMPACTO ECONOMICO-FINANCEIRO (Art. 16, I da
LRF).

Assim conforme prevé o artigo 226, § unico do Regimento Interno da
Camara Municipal de Primavera do Leste/MT, passo a realizar a andlise técnico-juridico da
presente Proposigéo.
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II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
IL.a DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagéo desta consulto-
ria, tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente ju-
ridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especifica¢des técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presu-
midamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo e da
segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final
dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

I1.b DA AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA

O projeto de lei analisado e votado pelo Poder Legislativo Municipal,
tratava de regras gerais sobre o direito/dever de informagéo sobre os gatos publicos. O proje-
to de lei ndo criava obrigagdes especificas a secretarias ou 6rgdos publicos, motivos pelos
quais, ndo insurge no presente caso o instituto da Ingeréncia, respeitando, portanto. o
Principio da Separac¢éo dos Poderes previsto no Art. 2° da CF/88.

Sobre a alegag¢do de que matéria de origem do Poder Legislativo que
gerem despesas ao municipio, serem consideradas “inconstitucionais” o STF j& deixou bem
claro desde o ano de 2016, através do Tema 917 que:

(...) Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Compelténcia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa
a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutu-
ra ou da atribui¢do de seus érgdos nem do regime juridico de servi-
dores publicos (...).

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Di-
reta de Inconstitucionalidade estadual . Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instala¢do de cameras de monitoramento em esco-
las e cercanias. 3 . Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorrén-
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cia . Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executi-
vo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5 . Recurso extraor-
dindrio provido. (STF - ARE: 878911 RJ, Relator.: GILMAR MEN-
DES, Data de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de
Publicagido: 11/10/2016).

Vale mencionar que o projeto de lei tramitou pela assessoria juridica
do Poder Legislativo, pela Comissdo de Justi¢a e Redagéo e foi aprovada pelos nobres verea-
dores, mantendo o entendimento da Casa, de que o projeto ndo legislava sobre matéria priva-
tiva do Chefe do Poder Executivo, sendo apenas uma norma geral que busca atender os prin-
cipios da Moralidade e Publicidade, a qual deveria ser regulamentada posteriormente por
meio de Decreto Municipal.

Outrossim, natureza juridica do presente projeto tem por finalidade a
informagdo e transparéncia, néio trata sobre os contratos realizados pela administragéo publi-
ca. Desse modo, entendemos que o Veto fundamentados nesses ndo retratam o entendimento
juridico aplicado no cendrio juridico brasileiro.

IL.c DA NECESSIDADE DE IMPACTO ECONOMICO-FINANCEIRO

Antes de opinar sobre a auséncia do impacto Econdmico-Financeiro,
necessario se faz apresentar o que dispde o Art. 86-A do Regimento Interno da Cimara Muni-
cipal de Primavera do Leste/MT:

Art. 86-A - Ao receber toda e qualquer proposi¢do, a Secretaria Le-
gislativa deverd cadastrd-las e registrd-las, atribuindo numeragdo
sequencial e certificada nos autos; estando o processo apto, a Secre-
taria Legislativa deverd providenciar a conclusdo, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, lavrando o competente termo, a data da con-
clusdo e a assinatura do servidor responsavel, devidamente identifi-
cada, e em ato continuo, deverd remeter ao Presidente da Cdmara,
que, em despacho préprio, remeterd para a consultoria juridica nos
termos do art. 226, para parecer juridico de admissibilidade de tra-

mitacdo na forma regimental;

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera I1. CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 + (66) 3498-1734

www.primaveradoleste.mt.leg.br - 3 7



CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

Ressalta-se que o parecer inicialmente exarado tinha o conddo de

analise de admissibilidade, fixando sua andlise na iniciativa e matéria constitucionalmente
competente, ficando a cargo da Comissdo de Justica e Redagdo a andlise sobre a constitucio-
nalidade e legalidade da matéria. (Art. 42 do RI).

Desse modo, verifica-se que assiste razdo o veto no sentido de ausén-

cia de Impacto Econdmico-Financeiro, sendo que o Art. 16, I da LRF € claro em relagdo a sua
necessidade, nas proposi¢des que notadamente acarretem despesas ao erario.

III - CONCLUSAO

Art. 16. A criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governa-
mental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

Nesse ponto, a sansdo do projeto convalidaria vicio insanavel.

Assim, opino FAVORAVEL pela MANUTENCAO DO VETO, pe-

los motivos acima expostos.

E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 24 novembro de 2025.

JEFFERSON LOPES DA SILVA
Assessor Juridico da Camara Municipal
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