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PROJETO DE LEI QUE INSTITUI O “PROGRAMA MUNICIPAL
DE SUBSIDIOS FINANCEIROS PARA HABITACAO - HABITA
MAIS PRIMAVERA” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. POLITICA
HABITACIONAL, DESENVOLVIMENTO URBANO E PROMOCAO
SOCIAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL (ART. 30, I
E VIII, CF/88). INICIATIVA LEGITIMA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO (ART. 37, CAPUT E § 1°, LOM). NORMA PROGRA-
MATICA E AUTORIZATIVA, COM PREVISAO DE SUBSIDIO
CONDICIONADA A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E AOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO (PPA, LDO E LOA), EM
CONSONANCIA COM A LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. AU-
SENCIA DE VICIOS FORMAIS DE ADMISSIBILIDADE. PARE-
CER FAVORAVEL A TRAMITACAO, COM RECOMENDACOES
DE ANALISE ORCAMENTARIA E DE MERITO PELAS COMIS-
SOES COMPETENTES.

' I- RELATORIO

Trata-se de apreciagdo do Projeto de Lei n° 1.886/2025, de autoria do

Poder Executivo Municipal, o qual INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE SUBSIDIOS

FINANCEIROS PARA HABITACAO - “HABITA MAIS PRIMAVERA” E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS. Em sua Justificativa, encartada as fls. 05, o autor aduz as razdes da presente
propositura.

(...) Estudo recente realizado pelo programa estadual “Ser Fami-
lia Habitacional”’, com dados do SiHabMT atualizados em 17 de
agosto de 2025, identificou um deficit habitacional de 1.458 fami-
lias em Primavera do Leste, sendo 53% delas enquadradas na cha-
mada Faixa 1 de renda. Essa realidade demonstra que grande par-
te da populagdo encontra dificuldades em arcar com os custos ini-
ciais da aquisi¢do de um imével, em especial no pagamento da en-
trada, o que inviabiliza a concretizagdo do sonho da casa prdpria.

(.).
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Assim, conforme prevé o artigo 226,paragrafo unico, do Regimento In-
terno da Camara Municipal de Primavera do Leste/MT, passo a realizar a andlise técnico-juridi-
ca da presente Proposicéo.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
IL.a DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria,
tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informa-
¢Oes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presumidamente
legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo e da segregacdo
de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final
dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

I1.b DA COMPETENCIA PARA LEGISLAR E CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
DA MATERIA

O Projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
razdo do interesse local, bem como de instituir e arrecadar tributos, de acordo com o disposto no
art. 30, I da Constitui¢do Federal e art. 8°, I da Lei Organica Municipal.

Ademais, a Lei Organica Municipal — LOM, no seu art. 37, estabelece a
competéncia do Prefeito para iniciar projetos de leis.

Art. 34. LOM. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

I - emendas a Lei Orgdnica do Municipio; Il - consolidacdo de leis; 111 -
leis complementares; IV - leis ordindrias; V - leis delegadas; VI - medi-
das provisorias; VII - decretos legislativos; VIII - resolugdes.

Art. 30. CF/88. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territori-
al, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagdo do solo urbano.”
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Art. 8. LOM. Compete ao Municipio:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemen-
te com a Unido e o Estado;

Art. 37. LOM. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissio, ao Prefeito e aos Cidadaos, na forma
e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

II - disponham sobre: a) Criagdo de cargos. fungdes ou empregos publi-
cos _na_administracdo direta e autdrquica e fixacdo de sua remunera-
cdo; b) Servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provi-
mento de cargos, estabilidade, disponibilidade e aposentadoria; c) Cri-
acdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e orgdos da
administracdo publica municipal; d) Estabelecimento do plano pluria-
nual, das diretrizes or¢amentdrias e dos orcamentos anuais; e) Criacdo
e definicdo das dreas de atuacdo de autarquias, fundagdes, empresas

publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias.

A matéria principal do Projeto de Lei é a instituicio de programa
municipal de habitacio com subsidios financeiros, voltado 4 promogéio do direito a mora-

dia, ao desenvolvimento urbano e social e a politica de assisténcia e promogéo social, com
reflexos em planejamento urbano e uso de bens piblicos.

A luz da Constitui¢io Federal, a andlise da competéncia legislativa deve
considerar, O art. 22 (competéncia privativa da Unifio), O art. 24 (competéncia concorrente da
Unido, Estados e DF) e O art. 30 (competéncia especifica dos Municipios).

A proposi¢io ndo invade a competéncia privativa da Unido (art. 22 da
CF/88), pois n#o legisla sobre direito civil, comercial, agrario, penal, processual, nem sobre nor-
mas gerais de direito urbanistico, financeiro ou de politicas nacionais de habitagdo. Também
ndo interfere na competéncia legislativa do Estado de Mato Grosso, que permanece responsavel
pelas normas gerais e regionais de sua algada. Cuida-se, ao contrario, de norma de carater local,
que organiza programa municipal especifico de subsidio e produg@o habitacional em éarea publi-
ca do Municipio, no exercicio da competéncia prevista no art. 30, I, II e VIII da Constitui¢do
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Federal.

A tematica de habitagédo, desenvolvimento urbano, politica social local e
uso do solo urbano se insere na esfera do interesse local e da organizagdo dos servigos e politi-
cas publicas locais, nos termos do art. 30, I e VIII, da CF/88, que assim dispde:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territori-
al, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagdo do solo urbano.

A habitagdo popular, especialmente em zonas de interesse social, é reco-
nhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia como componente essencial do ordenamento territo-
rial municipal, da politica urbana e do bem-estar da populagéo, portanto, na 6rbita de competén-
cia do Municipio. O préprio direito 4 moradia integra o rol de direitos sociais (art. 6°, CF/88), e
o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) confere papel central ao Municipio na promogéo de
politicas urbanas, inclusive habitacionais.

Art. 6°.CF/88 Sdo direitos sociais a educag¢do, a saude, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desam-
parados, na forma desta Constituigdo.

Nio se identifica conflito com normas gerais federais sobre habita¢do ou
urbanismo, mas sim exercicio legitimo da competéncia municipal para detalhar politica habita-
cional propria, suplementando a legislagdo federal e estadual na forma do art. 30, II, da CF/88,
que autoriza os Municipios a suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.

Conclui-se, assim, que 0 Municipio de Primavera do Leste DETEM
COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA, por se tratar de tema ligado ao

interesse local, a politica urbana e habitacional, & promogdo social e ao ordenamento territorial,
em conformidade com os arts. 30, I, Il e VIII da CF/88 e art. 8°, I, da Lei Orgéanica Municipal.

IL.c DA COMPETENCIA PARA LEGISLAR

Nos termos do art. 37, caput, da Lei Organica Municipal, a iniciativa das
leis ordindrias e complementares €, em regra, concorrente, cabendo a qualquer Vereador, as Co-
missdes, ao Prefeito e aos cidaddos, nos casos previstos:
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“Art. 37. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos Cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.”

O préprio projeto, porém, ¢ de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme se extrai da Justificativa (“a Administragdo Publica tem o dever...” | “submeto a apre-
ciagdo desta Egrégia Camara...”) e da formula legislativa (“a Cdmara Municipal aprova e o
Prefeito Municipal sanciona a seguinte lei”), o que é plenamente compativel com a natureza da
matéria.

No caso concreto, a iniciativa é do Prefeito, o que afasta qualquer alega-
¢do de vicio de iniciativa. Ainda que, em tese, se discutisse a obrigatoriedade de iniciativa pri-
vativa, o fato de o projeto ter sido proposto pelo Chefe do Executivo torna a iniciativa, por si so,
adequada e juridicamente legitima.

Conclui-se, portanto, que NAO HA VICIO DE INICIATIVA, estan-
do o projeto de lei regularmente proposto pelo Poder Executivo, em conformidade com o art. 37
da LOM e com o modelo constitucional de separagédo e harmonia entre os Poderes.

III. DA ANALISE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O Projeto de Lei institui programa que envolve concessdo de subsidios
financeiros e eventual permuta de dreas e imé6veis publicos, o que, em tese, pode implicar des-
pesa publica e movimentagio patrimonial. Impde-se, portanto, exame sob a 6tica da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

Do exame do texto, percebe-se que:

a) O art. 1°, §1° autoriza a implementago de agdes e a alocagdo de recursos para aquisi-
¢do de até 1.000 unidades habitacionais, “podendo a quantidade ser ampliada conforme
disponibilidade or¢gamentaria e financeira”;

b) O art. 6° condiciona a concessdo de subsidios a disponibilidade orgamentéria e finan-
ceira, até o montante consignado na LOA, LDO e PPA, ou mediante suplementagio or-
¢amentaria;

¢) O art. 9°, §§1° e 2° trata de permutas de areas e imdveis municipais, exigindo proces-
so administrativo com demonstragio de interesse publico e equivaléncia de valores, ob-
servando a legislagdo patrimonial e a Lei n® 14.133/2021.

Embora o Projeto de Lei institua politica publica de relevante interesse
social, observa-se que suas disposi¢des implicam potencial criagdo de despesa publica, especial-
mente pela previsdo de subsidios financeiros, implementagdo de ag¢des habitacionais e possibili-
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dade de permutas de 4reas municipais. Nessas hipoteses, a Constituigdo Federal, a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (arts. 14, 16 e 17 da LC 101/2000) e o art. 113 do ADCT exigem, como
condi¢do de validade, a apresentagdo de estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro e da
correspondente demonstrag@o de compatibilidade com o PPA, LDO e LOA.

Assim, embora nio haja 6bices juridicos imediatos & admissibilida-
de da tramitaciio, impde-se registrar que o projeto nfo podera ser aprovado pelo Plenario sem
que seja devidamente instruido com os estudos e demonstrativos técnicos exigidos pela legisla-
cdo federal. Tais documentos deverdio ser solicitados e analisados pelas Comissdes pertinentes,
como etapa indispenséavel do processo legislativo.

1V. DA INDICACAO DAS COMISSOES PARA TRAMITACAO

Nos termos do art. 86-A, § 2°, do Regimento Interno, a distribui¢do do
projeto as Comissdes Permanentes deve observar a orientagdo deste parecer juridico de admissi-
bilidade.

1. Comissdo de Justica e Reda¢do (CJR): Inicialmente, impde-se a remessa a Comissdo de
Justica e Redac#o, nos termos do art. 42, caput e §1°, do Regimento Interno, que estabelece:

“Art. 42. A Comissdo de Justica e Redagdo competird opinar so-
bre todos os processos e proposi¢des eniregues a sua apreciagdo
quanto ao seu aspecto constitucional, de redagdo e juridico.

Assim, a CJR devera manifestar-se quanto a constitucionalidade, lega-
lidade, juridicidade e técnica redacional do Projeto de Lei que institui o Programa Habita
Mais Primavera.

2. Comissdo de Economia e Financas e Orcamento: Sugere-se, também, a remessa a Comissdo
de Economia e Finangas e Or¢amento, com fundamento no art. 43, III, do Regimento Interno,
que prevé a competéncia dessa Comiss@o para opinar sobre:

“IIl — Proposi¢do referente a matéria tributdria, abertura de
créditos adicionais, empréstimos publicos e as que direta ou indi-
retamente alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem
responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem ao crédito
publico.”
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O Projeto de Lei, ao instituir programa de subsidios financeiros para ha-
bitagdo (arts. 1°, 3° e 6°) e ao autorizar a permuta de areas e iméveis municipais (art. 9°), pode
alterar a despesa e implica responsabilidade ao erario, razdo pela qual a analise da Comissdo de
Economia e Finangas € indispensavel para avaliar a viabilidade financeira, adequag¢do orgamen-
taria e impacto nas contas publicas, em consondncia com a LRF.

3. Comiss@o de Educacdio, Cultura, Saude e Assisténcia Social: Considerando que a execugio
do Programa € atribuida a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (art. 2°) e que o objetivo
central é a promog¢io da moradia digna para familias de baixa renda, trata-se também de politica
de assisténcia e promog@o social.

Assim, recomenda-se a remessa a Comissdo de Educagéo, Cultura, Sau-
de e Assisténcia Social, com fundamento no art. 45, IV e V, do Regimento Interno, que lhe atri-
bui competéncia para opinar sobre:

“IV — Assisténcia Social;
V — Promogado Social.”

A Comissdo devera analisar o projeto sob a dtica da politica de assistén-
cia social, inclusdo e promogdo social, especialmente quanto aos critérios de priorizagdo de gru-
pos vulneraveis (art. 3°, I a VI) e a aderéncia as politicas sociais ja existentes no Municipio.

V — CONCLUSAO

Desta forma, ndo encontrando nenhum o6bice legal que impega o tramite
do presente Projeto de Lei sob analise, opino FAVORAVEL ao seu trimite regular, condicio-
nado a apresentacio do impacto or¢amentario/financeiro, nos termos arts. 14, 16 ¢ 17da LC
101/2000) € o art. 113 do ADCT, sem o qual a norma caso aprovada podera acarretar vicios de
constitucionalidade e legalidade.

Apds leitura, encaminhe os autos as comissdes pertinentes.
E o parecer.
Primavera do Leste/MT, 14 de novembro de 2025.

JEFFERSON LOPES DA SILVA

Assessor e Consultor Juridico da Camara Municipal
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