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Processo 201/2025

Origem/Interessado Camara Municipal de Primavera do Leste
Assunto Projeto de Lei 1.807/2025

Parecer n° 381/2025/PJICM

Local e Data Primavera do Leste/MT, 04 de novembro de 2025.

Procuradoria Juridica Jefferson Lopes da Silva

EMENTA: PARECER JURIDICO. PROJETO DE LEI N° 1.807/2025. AUTORIA
PARLAMENTAR. INSTITUI A POLITICA DE GARANTIA DE ALIMENTACAO
ADEQUADA E INCLUSIVA E MEDIDAS DE ADAPTACAQ SENSORIAL PARA
ESTUDANTES COM NECESSIDADES ESPECIFICAS. ANALISE DE ADMISSI-
BILIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL CONFIGURADA. VI-
CIO DE INICIATIVA FORMAL IDENTIFICADO. PROJETO QUE CRIA ATRI-
BUICOES E ROTINAS PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
USURPANDO COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTI-
VO (ART. 37, § 1° 11, 'C", DA LEI ORGANICA MUNICIPAL). AUSENCIA DE ES-
TIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, EM AFRONTA A
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. REDUNDANCIA NORMATIVA FREN-
TE A LEI MUNICIPAL N° 2.285/2024. VICIOS INSANAVEIS. PARECER PELA
INADMISSIBILIDADE E ARQUIVAMENTO DA PROPOSICAO.

I - RELATORIO

Trata-se de aprecia¢do do Projeto de Lei n° 1.807/2025, de autoria da
Vereadora Maria Garzella, o qual INSTITUI A POLITICA DE GARANTIA DE ALIMEN-
TACAO ADEQUADA E INCLUSIVA E MEDIDAS DE ADAPTACAO SENSORIAL para
estudantes com necessidades especificas na rede municipal de ensino. A justificativa da pro-
posta ressalta a importincia de assegurar a inclusdo e o bem-estar desses estudantes, concreti-
zando o direito a educacio e a saide. Conforme o Regimento Interno, passo a analise técnico-
juridica.
I1 - DO CARATER OPINATIVO DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, cumpre salientar que o presente parecer possui natureza
técnico-opinativa, destinado a orientar a deliberagdo do Plenario e das Comissdes Permanen-
tes. Sua fungdo ¢ analisar a conformidade da proposi¢@o com o ordenamento juridico, sendo
requisito indispensdvel para a tramitagdo, conforme os artigos 86-A e 226 do Regimento In-
terno.

111 - DA COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

O Municipio de Primavera do Leste possui competéncia legislativa
para tratar da matéria, uma vez que o projeto visa atender a um interesse eminentemente local
— a protecdo e o bem-estar dos estudantes da rede municipal — e suplementa a legislagdo fede-
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ral e estadual sobre educagdo e saude (art. 30, I e II, da CF/88). Contudo, a existéncia de
competéncia material ndo autoriza o desrespeito as regras constitucionais de iniciativa legis-
lativa e de responsabilidade fiscal, como se demonstrara.

IV — DA INCONSTITUCIONALIDADE DA INICIATIVA

A proposi¢do padece de vicio de iniciativa insandvel, o que impde
sua rejei¢do liminar. A iniciativa para a propositura de leis, embora concorrente em regra, ¢
reservada ao Chefe do Poder Executivo em matérias que dizem respeito a organizagdo e ao
funcionamento da Administra¢do Publica.

O Projeto de Lei, especialmente em seus artigos 4° e 5° cria uma
série de obrigagdes e rotinas administrativas para as unidades escolares, como a adaptacio de
sinais sonoros e a imposi¢do de deveres de identifica¢do de alunos, garantia de alimentagé@o
compativel e capacitagdo de profissionais. Tais disposi¢oes definem o modus operandi de um
servi¢o publico e impdem novas atribuigdes a orgdos do Poder Executivo, caracterizando
uma clara interferéncia do Poder Legislativo na esfera de gestdo e organiza¢do administrati-
va.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF) ¢
inequivoca ao considerar tal pratica um vicio de inconstitucionalidade formal:

Padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa par-
lamentar que crie novas atribui¢des para orgdaos do Poder Exe-
cutivo.(STF — RE 1337675 RJ)

A usurpagio da competéncia privativa do Executivo ndo € uma mera
irregularidade passivel de corre¢do, mas um defeito congénito que contamina toda a proposi-
¢do, tornando-a juridicamente nula desde sua origem.

V — DA INCONFORMIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O projeto, ao prever a capacitagdo de profissionais e a oferta de ali-
mentagdo compativel, cria, inequivocamente, novas despesas para o erario. No entanto, a pro-
posi¢do ndo veio instruida com a necessaria estimativa de impacto or¢amentirio-financei-
ro, exigida pelo art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelo art. 113 do ADCT.

A clausula genérica do art. 7° ndo supre essa exigéncia. A auséncia do
estudo de impacto niio ¢ uma falha procedimental a ser sanada durante a tramitagdo, mas um
vicio formal insanavel que impede a propria analise de viabilidade da proposta. O STF ja fir-
mou entendimento de que a observéncia dessa norma ¢ obrigatéria para todos os entes da fe-
deracio, sob pena de inconstitucionalidade.
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A exigéncia de prévia estimativa de impacto or¢amentdrio, pre-
vista também no art. 113 do ADCT, é de observdncia obrigalo-
ria por todos os entes da federagdo, sob pena de inconstitucio-
nalidade formal da lei. (STF — RE 1343429 SP)

Portanto, a proposi¢do também se revela inadmissivel por violar fron-
talmente as normas de finangas publicas.

VI- DA REDUNDANCIA NORMATIVA E DA MA TECNICA LEGISLATIVA

Além dos vicios de inconstitucionalidade, o projeto demonstra grave
falha de técnica legislativa ao promover sobreposi¢do normativa. O nucleo da proposta — o
direito de alunos com restri¢do alimentar levarem seu proprio lanche — jé esta integralmente
disciplinado pela Lei Municipal n® 2.285, de 17 de setembro de 2024.

A aprovagio de uma nova lei com contetido repetitivo geraria insegu-
ranga juridica e conflito normativo, enfraquecendo o ordenamento municipal. Os poucos pon-
tos inovadores do projeto (adaptagio sensorial e parcerias) ndo justificam a tramita¢do de um
texto majoritariamente redundante e, acima de tudo, inconstitucional.

VII - CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando os vicios insandveis que maculam
a proposi¢do, esta Assessoria Juridica opina DESFAVORAVEL ao tramite do Projeto de Lei
n° 1.807/2025, pelas seguintes razoes:

E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 4 de novembro de 2025.

JEFFERSON LOPES DA SILVA

Assessor Juridico da Camara Municipal
OAB/MT n° 23.775/0
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