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EMENTA: DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE
ADOCAO DE EQUIDEOS APREENDIDOS NO
MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE/MT, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de apreciagdo do Projeto de Lei n® 1.817/2025, de autoria da
lla 0 qual dispde sobre o programa de ado¢do de equideos apreendidos

no municipio de Primavera do Leste/MT, ¢ da outras providéncias. Em sua Justificativa,
encartada as fI. ()3, a autora aduz as razdes da presente propositura.

(...)Os equideos apreendidos sdo encontrados em condigdo de abandono,
maus-tratos, subnutrigio ou envolvidos em acidentes de transito, o que
representa ndo apenas uma viola¢do dos direitos dos animais, mas tambpem
um risco a seguranca da populacdo e a ordem publica. A auséncia de
regulamentagdo especifica sobre o destino desses animais apos a apreensao
acaba por sobrecarregar os orgdos publicos encarregados da fiscalizagao e
cuidado provisorio, como a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
entidades conveniadas. (...).

Assim conforme prevé o artigo 226, § tinico do Regimento Interno da

Camara Municipal de Primavera do Leste/MT, passo a realizar a analise técnico-juridico da

presente Proposigao.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

IL.a DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria,
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tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo
¢ da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final
dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

IL.b DA INICIATIVA

Ao analisar a matéria em questdo, cumpre inicialmente destacar a
relevancia do exame da competéncia legislativa e da iniciativa das proposi¢des, uma vez que
tais aspectos constituem requisitos formais indispensdveis & regularidade do processo
legislativo. A observancia desses parimetros, previstos na Constituicdo Federal, na Lei
Organica Municipal e no Regimento Interno da Camara, garante a legitimidade dos atos
normativos e a harmonia entre os Poderes Executivo e Legislativo.

Nesse sentido:

Art. 34. LOM. O processo legislative compreende a elaboragdo de:

1 - emendas a Lei Orgdnica do Municipio; Il - consolidacdo de leis; 111

- leis complementares; 1V - leis ordinarias; V - leis delegadas; VI -

medidas provisorias; VII - decretos legislativos; VIII - resolucoes.

Art. 30. CF/88. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 8°. LOM. Compete ao Municipio:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
concorrentemente com a Unido e o Estado;

Art. 37. LOM. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos Cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera 11 . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590) » (66) 3498-1734
www.primaveradoleste.mt.Jeg.br - 2

Assinsters Dhighs! JelBerson Lopes Assssor Puridico ?



CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

N o
N mmmwigs”

1l - disponham sobre: a) Criacdo de cargos, fun¢des ou empregos

publicos na _administracdo direta e autarguica e fixacdo de sua

remuneragdo; b) Servidores publicos do Municipio, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade, disponibilidade e

aposentadoria, ¢) Criag¢do, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias

Municipais e orgdos da administracdo publica _municipal; d)

Estabelecimento do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e

dos or¢camentos anuais; e) Criac¢do e defini¢do das areas de atuag¢do

de autarquias, fundacoes, empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsididrias.

Dessa forma, verifica-se que a iniciativa encontra respaldo nas
disposigoes da Lei Organica Municipal, respeitando as hipoteses de competéncia privativa e
con corrente estabelecidas para cada Poder. Conclui-se, portanto, que a proposi¢do esta formal
mente adequada, NAO APRESENTANDO VICIO DE INICIATIVA que impega sua regu lar
tramita¢do no ambito legislativo.

Il.c DA COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Primavera
do Leste, a iniciativa dos projetos de lei ordinaria ¢ concorrente, podendo ser exercida por
qualquer Vereador, pela Mesa Diretora, por Comissdo, pelo Prefeito Municipal ou pela
iniciativa popular, conforme disposto em seu artigo 89.

O §1° do referido dispositivo elenca as matérias de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, dentre as quais se incluem aquelas que dispdem sobre a criagao
de cargos, fungdes ou empregos publicos, regime juridico dos servidores, organizagio
administrativa, matéria or¢amentéria e planos de governo.

A Lei Organica Municipal, em harmonia com o Regimento Interno,
também estabelece que a iniciativa legislativa cabe, como regra, a qualquer Vereador,
Comissdo, ao Prefeito e & iniciativa popular, reservando ao Prefeito Municipal a iniciativa
privativa nas hipoteses que envolvam a estrutura ou atribui¢des da Administragao Pablica, o
regime juridico dos servidores ¢ os instrumentos de planejamento or¢gamentario (PPA, LDO ¢
LOA).

Sob o prisma constitucional, o art. 30, incisos I e II, da Constituigdo
Federal, assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal ¢ estadual no que couber — fundamento que abrange a
formulagdo de politicas publicas de gestdo, prote¢do e destinagdo de animais apreendidos, dada
a sua natureza ambiental e de satide publica, tipicamente municipal.
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O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 da Repercussdo Geral
(ARE 878.911/MT), firmou a seguinte tese:

“Nao usurpa a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo projeto
de lei de iniciativa parlamentar que cria obrigagdes ao Poder Piblico, desde que ndo disponha
sobre sua estrutura administrativa nem interfira na organizagdo interna da Administragao.”

No mesmo sentido, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso
tem reiteradamente reconhecido a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar voltadas
a prote¢do ambiental, ao bem-estar animal e ao ordenamento urbano, desde que ndo impliquem
cria¢do de cargos, aumento de despesa obrigatdria ou modifica¢do da estrutura administrativa
do Poder Executivo.

No caso em exame, o Projeto de Lei que institui o Programa de Adogao
de Equideos Apreendidos ndo cria cargos, fungdes ou despesas compulsorias, tampouco altera
a estrutura administrativa municipal. A proposi¢do limita-se a estabelecer diretrizes de carater
ambiental, sanitirio e de bem-estar animal, disciplinando a destinagdo responsavel dos
equideos apreendidos pelo Municipio, o que se enquadra na competéncia legislativa municipal
e na fungdo tipica do Poder Legislativo.

Dessa forma, ndo se verifica vicio de iniciativa, sendo plenamente
admissivel a tramitagdo do projeto no ambito da Camara Municipal de Primavera do Leste.

Il - CONCLUSAO

Assim, ndo encontrando nenhum 6ébice legal que impega a tramitagdo
do Projeto de Lei sob analise, de forma que, com tais consideragdes, opino F AVORAVEL 20
tramite regular do presente feito.

E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 08 de outubro de 2025.

JEFFERSON LOPES DA SILVA
Assessor Juridico da Camara Municipal
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