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EMENTA: DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA COMPROVACAO DE
ORIGEM LICITA DO MATERIAL POR PARTE DE
VENDEDORES E COMPRADORES DE COBRE E
OUTROS METAIS RECICLAVEIS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE/MT E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de apreciagdo do Projeto de Lei n° 1.816/2025, de autoria da

Vereadora Maria Garzella o qual dispde sobre a obrigatoriedade da comprovag¢do origem licita
de metais reciclaveis. Em sua Justificativa, encartada as fI. 04, a autora aduz as razdes da

presente propositura.

(...)JA proposta visa preencher uma lacuna legal importante,
oferecendo instrumentos de controle, rastreabilidade e fiscalizacdo no
comeércio de sucatas e metais reciclaveis, especialmente frente ao
aumento expressivo de crimes de furto e receptagdo relacionados a
esses produtos. no A pratica recorrente do furto de cabos elétricos,
pe¢as metalicas de obras publicas, tampas de bueiros e outros bens
publicos ou privados tem gerado graves prejuizos a coletividade,
afetando diretamente a iluminag@o publica, a seguranga, a mobilidade
urbana, a fornecimento de energia. Boa parte desses materiais €
escoada para comunicagdo ¢ os estabelecimentos que ndo exigem
qualquer comprovagdo de origem, alimentando uma rede criminosa
que atua impunemente a margem da legislagdo. Este Projeto propde
medidas concretas e simples: exigéncia de nota fiscal, certificados,
registros de transagdes e documentagdo minima que permita aos 0rgaos
fiscalizadores identificar a origem c o destino dos materiais reciclaveis,
além de responsabilizar os envolvidos em atividades ilicitas. A
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rastreabilidade proposta fortalece a atuagio do poder publico e protege
os agentes legais da cadeia de reciclagem. (...).

Assim conforme prevé o artigo 226, § inico do Regimento Interno da
Camara Municipal de Primavera do Leste/MT, passo a realizar a analise técnico-juridico da
presente Proposigao.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
I.a DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria,
tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificacdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagido
e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final
dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

I1.b DA INICIATIV A

Ao analisar a matéria em questdo, cumpre inicialmente destacar a
relevincia do exame da competéncia legislativa e da iniciativa das proposi¢des, uma vez que
tais aspectos constituem requisitos formais indispensaveis a regularidade do processo
legislativo. A observancia desses pardmetros, previstos na Constituigdo Federal, na Lei
Orgéanica Municipal ¢ no Regimento Interno da Camara, garante a legitimidade dos atos
normativos e a harmonia entre os Poderes Executivo e Legislativo.

Nesse sentido:

Art. 34. LOM. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

I - emendas a Lei Orgdnica do Municipio; Il - consolidacao de leis; 111
- leis complementares; IV - leis ordinarias; V - leis delegadas, VI -
medidas provisérias; VII - decretos legislativos; VIII - resolugdes.

Art. 30. CF/88. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 8°. LOM. Compete ao Municipio:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
concorrentemente com a Unido e o Estado,
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Art. 37. LOM. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer Vereador ou Comissio, ao Prefeito e aos Cidadios, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

[ - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

Il - disponham sobre: a) Criacdo de cargos, fungoes ou empregos
publicos na _administracdo direta e autdrquica e fixacdo de sua
remuneracdo; b) Servidores publicos do Municipio, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade, disponibilidade e
aposentadoria; ¢) Criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias
Municipais e orgdos da administragdo publica municipal; d)
Estabelecimento do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e
dos orcamentos anuais,; e) Criacdo e definicdo das dreas de atuagdo
de autarquias, fundacoes, empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsidiarias.

| Dessa forma, verifica-se que a iniciativa encontra respaldo nas dispo
sigdes da Lei Organica Municipal, respeitando as hipoOteses de competéncia privativa e con
corrente estabelecidas para cada Poder. Conclui-se, portanto, que a proposi¢do esta formal
mente adequada, NAO APRESENTANDO VICIO DE INICIATIVA que impega sua regu lar
tramitagdo no ambito legislativo.

Il.c DA COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Primavera
do Leste, “a iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer Vereador, a Mesa da Cimara,
a qualquer Comissdo, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos”, cabendo ao §1° do mesmo
artigo a enumeragdo das matérias de iniciativa privativa do Prefeito (criagdo de cargos, regime
juridico dos servidores, matéria or¢amentaria, criagdo e estruturagdo de drgdos, entre outras).

A Lei Organica do Municipio corrobora essa sistematica, afirmando que
a iniciativa das leis (complementares ¢ ordinarias) ¢ atribuida, em regra, aos vereadores,
comissdes, ao Prefeito e a iniciativa popular, ¢ que sdo de iniciativa privativa do Prefeito as
matérias ali elencadas em seu §1° (a exemplo: criagdo/estruturagdo de secretarias e Orgaos,
regime juridico dos servidores, PPA/LDO/LOA).

No plano constitucional, compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual, conforme art. 30,1 ¢
11, da Constitui¢dao Federal

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 (ARE 878.911/MT),
fixou a seguinte tese:
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“Nao usurpa a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo projeto
de lei de iniciativa parlamentar que cria obrigagdes ao Poder Publico, desde que ndo disponha
sobre a sua estrutura administrativa nem interfira na organizagio interna da Administragdo.”

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Mato Grosso reconhece
a legitimidade de leis de iniciativa parlamentar que visem a prote¢io ambiental, seguranca e
ordenamento urbano, desde que ndo impliquem criagao de cargos ou aumento de despesa
obrigatoria.

O projeto em andlise ndo trata de nenhuma dessas hipoteses,
limitando-se a criar obrigagoes e deveres de natureza administrativa e de policia municipal,
sem interferir na estrutura da Administracao, no regime juridico dos servidores ou nas
atribuicdes internas do Executivo.

I - CONCLUSAO

Assim, ndo encontrando nenhum obice legal que impega a tramitagdo
do Projeto de Lei sob analise, de forma que, com tais consideragdes, opino FAVORAVEL ao
tramite regular do presente feito.

E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 08 de outubro de 2025.

JEFFERSON LOPES DA SILVA
Assessor Juridico da Camara Municipal
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