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“Veda autorizagdes genéricas de
créditos adicionais na Lei Orgamentaria
Anual e estabelece requisitos minimos
para sua abertura mediante lei
especifica.”

Art. 1°. Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 1804/2025 o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

Art. 65° Ficam vedadas autorizagdes genéricas de
abertura de créditos adicionais na Lei Or¢amentaria
Anual. Créditos suplementares, especiais e
extraordinarios somente poderdo ser abertos mediante
lei especifica.

§ 1° A lei especifica indicara, no minimo: a finalidade, a
classificagdo or¢amentaria completa da dotagdo a ser
criada ou refor¢ada, a unidade or¢amentaria, o programa
e a agfio, o grupo de natureza da despesa, a fonte ou
destinagdo de recursos e o valor.

§ 2° A abertura do crédito adicional observara a
indicagdo expressa dos recursos correspondentes € a
compatibilidade com o PPA, com esta LDO e com a
LOA.

§ 3° E nula a delegagdo genérica, em dispositivos da
LOA, para que ato infralegal promova aberturas de
créditos adicionais sem lei especifica e sem os requisitos
deste artigo.

§ 4° O ato de execugdo decorrente da lei especifica sera
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publicado com demonstrativo da alterag@o orgamentaria,
incluindo dotagdo original, alteragdes e dotacdo
atualizada, e permanecera disponivel no portal oficial.

Art. 2° Ficam promovidas as adequagdes de numeragio
e remissdes internas necessarias a perfeita integragio do

dispositivo ora inserido.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala das Sessdes em, 03 de Outubro de 2025.

SERGIO CROCODILO
VEREADOR - UNIAO
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JUSTIFICATIVA

A emenda veda autorizagdes genéricas de créditos adicionais na LOA e exige lei especifica
com requisitos minimos para cada abertura. O proposito ¢ evitar delegagdes amplas que
reduzam o controle legislativo, reforgar a legalidade orgamentaria e assegurar transparéncia e
rastreabilidade das alteragdes de dotagdo.

No plano constitucional, o art. 167, inciso V, veda a abertura de créditos suplementares ou
especiais sem prévia autorizagio legislativa e sem indica¢do dos recursos correspondentes. A
pratica de inserir na LOA autorizagdes genéricas e de grande amplitude para suplementagdes
por ato infralegal aproxima-se de um “cheque em branco”, tensionando o comando
constitucional e esvaziando a fungiio de deliberagdo do Parlamento sobre mudangas
relevantes na alocagdo de recursos.

No plano infraconstitucional, a Lei n° 4.320/1964 estabelece que os créditos adicionais
dependem de autoriza¢do em lei e sdo abertos por decreto, com indicagdo expressa da fonte
dos recursos (arts. 41 a 43). As fontes admitidas sdo, em linhas gerais, superéavit financeiro,
excesso de arrecadagiio, anulagdo de dotagdes e operagdes de crédito. A exigéncia de lei
especifica com finalidade, classificagio orgamentaria completa e fonte/destinagdo permite
verificar a compatibilidade com o plano (PPA), as diretrizes (LDO) e a autoriza¢do anual
(LOA), dando efetividade aos arts. 2° e 5° da Lei n® 4.320/1964 e ao art. 165 da Constituigo.

A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) atribui @ LDO o papel de
disciplinar critérios e prioridades da execugdo e refor¢a a transparéncia da gestdo fiscal (arts.
4° ¢ 48). Ao exigir lei especifica para cada crédito e a publicagdo do demonstrativo da
alteracdo orcamentaria (dotagdo original, alteragdes e dotagdo atualizada), a emenda
materializa a transparéncia ativa e facilita o controle interno, externo e social.

Em termos praticos, a medida reduz o risco de remanejamentos extensos sem debate, de
distor¢des na execucdo frente as prioridades votadas e de apontamentos pelos oOrgdos de
controle quanto  falta de correlagdo entre autorizagdo e cobertura. A clareza sobre a fonte
dos recursos e a classificacdo orgamentéria dificulta usos indevidos, melhora a previsibilidade
para as unidades gestoras e fortalece a governanga fiscal.

Conclui-se que a emenda é juridicamente adequada, fiscalmente prudente e tecnicamente
necessaria. Ao substituir autorizagdes genéricas por leis especificas com conteudo minimo e
divulga¢do do demonstrativo de alteragdes, preserva-se o papel do Legislativo, assegura-se
aderéncia ao planejamento e eleva-se o padriio de transparéncia e seguranga juridica do
processo or¢amentario.
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Sala das Sessdes em, 03 de Outubro de 2025.

I

SERGTO"CROCODILO
VEREADOR - UNIAOQ
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