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“Estabelece regras para continuidade da

execu¢do or¢amentaria quando a LOA
ndo for sancionada até 31 de dezembro e

fixa

cronograma de
san¢do. ”

para

publicagdo do
desembolso apos a

Art. 1°. Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 1804/2025 o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

Art. 61° Nédo sancionada a Lei Orgamentdaria Anual até
31 de dezembro, a execugdo orgamentaria e financeira
do exercicio subsequente observara, at€¢ a aprovagdo e
san¢do da LOA, o regime de duodécimo provisorio,
limitado a 1/12 (um doze avos) da dotacdo prevista para
cada unidade orgamentaria, programa e agdo, em base
mensal.

§ 1° Durante o regime de duodécimo provisorio, a
execugdo restringir-se-a as despesas necessarias a
continuidade dos servigos publicos e das politicas em
curso, priorizando as despesas obrigatorias, preservados
os minimos constitucionais e legais.

§ 2° Ficam vedadas, enquanto perdurar o regime de
duodécimo provisoério:

I — a criagdo de novas despesas continuadas ou o inicio
de projetos ndo iniciados no exercicio anterior;

I — a concessdo de renuncias de receita;
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Il — a realiza¢do de despesas sem prévio empenho € a
assun¢do de  obrigagdes sem  disponibilidade
or¢amentdria e financeira.

§ 3° Sancionada a LOA, o Poder Executivo publicara,
em até 30 (trinta) dias, o cronograma anual de
desembolso e a programagdo financeira, com
distribui¢do mensal por unidade orgamentéria e grupo
de natureza da despesa.

§ 4° O cronograma de que trata o § 3° sera divulgado no
portal oficial, em formato aberto, contendo, no minimo,
metas mensais de empenho, liquidagdo e pagamento, e
indicagdo dos parametros utilizados.

Art. 2° Ficam promovidas as adequagdes de numeragdo
e remissdes internas necessarias a perfeita integragio do

dispositivo ora inserido.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Sala das Sessdes em, 03 de Outubro de 2025.

b

SERGIO CROCODILO
VEREADOR - UNIAO
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JUSTIFICATIVA

A emenda assegura a continuidade da execugdo or¢amentaria quando a LOA ndo for
sancionada até 31 de dezembro e fixa prazo para publica¢do do cronograma de desembolso
apds a sancdo. A previsdo do duodécimo provisorio (1/12) evita paralisia administrativa, da
previsibilidade de caixa e reduz o risco de execugdo confusa no inicio do exercicio,
especialmente para servigos essenciais.

No plano constitucional, a organiza¢do do ciclo PPA-LDO-LOA (art. 165) ¢ os principios da
administragdo publica (art. 37) exigem que a prestagdo dos servigos ndo seja interrompida por
razdes formais de calendario. A regra transitoria de 1/12, limitada as despesas necessarias e
aos minimos constitucionais e legais, concretiza o principio da continuidade do servigo
publico e preserva a coeréncia entre planejamento e execugao.

No plano infraconstitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que, até 30 dias
apos a publicagdo dos orgamentos, o Executivo publique metas bimestrais de arrecadacio e o
cronograma de execuc¢do mensal de desembolso (art. 8°). A emenda apenas explicita, na
LDO, esse marco temporal, vinculando-o a um cronograma objetivo de desembolso e
programagdo financeira. Além disso, harmoniza a fase transitéria com a disciplina de

equilibrio e limitagdo de empenho quando necessario ao cumprimento das metas fiscais (art.
9° da LRF).

A delimitagdo das vedagOes durante o regime provisorio (criagdo de novas despesas
continuadas, inicio de projetos ndo iniciados, concessdo de renuncia de receita e assungdo de
obrigagdes sem prévio empenho e disponibilidade) impede o uso indevido do periodo e
resguarda o equilibrio fiscal e a legalidade. Ao mesmo tempo, a prioridade as despesas
obrigatorias e aos minimos constitucionais assegura prote¢do as areas sensiveis e aos direitos
ja estabelecidos.

Por fim, a exigéncia de divulgagdo do cronograma em portal oficial, com pardmetros e metas
mensais, refor¢a a transparéncia e facilita o controle pelo Legislativo, orgdos de controle e
sociedade, alinhando a execugdo ao comando de publicidade e transparéncia da LRF. Em
sintese, a emenda ¢ juridicamente adequada, fiscalmente prudente e tecnicamente necessaria
para garantir continuidade de servigos, previsibilidade de caixa e seguranga juridica no inicio
do exercicio, sem abrir margem para amplia¢des indevidas de gastos.
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SERGIO CROCODILO
VEREADOR - UNIAO
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