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‘Ementa: Acrescenta §§ ao art. 23 do
Projeto de Lei n° 1.804/2025 para
limitar a autorizagdo, por decreto, de
creditos suplementares e dispor sobre
base de calculo, transparéncia e
controle. ”

Art. 1°. Acrescenta ao artigo 23° do Projeto de Lei 1804/2025, que

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 4° Fica limitado ao percentual maximo de 20% (vinte porcento) do total da despesa fixada
na Lei Orcamentaria Anual a autorizagdo para abertura de créditos suplementares pelo
Poder Executivo mediante decreto. Ultrapassado esse percentual, qualquer suplementacéo
dependera de autorizagao legislativa especifica.

§ 5° Para fins do calculo do limite referido no § 4°:

| — considerar-se-a o total da despesa fixada no dmbito do Poder Executivo na Lei
Orgamentaria Anual (orgamentos fiscal e da seguridade social);

Il = ndo serdo computadas as dotagdes do Poder Legislativo, do regime proprio de
previdéncia (autarquia previdenciaria), as relativas ao servigo da divida (juros, encargos e
amortizagdes), precatorios, bem como dotagdes financiadas por receitas vinculadas com
destinagdo legal ou contratual especifica (convénios, operacées de crédito, transferéncias

voluntérias vinculadas e congéneres).

§ 6° As aberturas de créditos suplementares por decreto terdo efeito cumulativo para
apuragéo do limite de que trata o § 4°, devendo o Poder Executivo manter memoéria de
calculo atualizada, com o saldo remanescente do limite, a qual devera acompanhar cada
decreto.
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§ 7° No prazo de 5 (cinco) dias Uteis apos a publicagéo de cada decreto de abertura de
crédito suplementar, o Poder Executivo encaminhara coépia a Camara Municipal,
acompanhada de:

I — demonstrativo analitico da origem dos recursos (art. 43 da Lei n° 4.320/1964), anulagées
realizadas, impacto nas metas fiscais e saldo do limite previsto no § 4°;

Il = publicag&o no Portal da Transparéncia, em formato aberto, do decreto, do demonstrativo

e da memoria de calculo, assegurando o acesso publico e o controle social.

§ 8° E vedada a utilizag&o de créditos suplementares por decreto que acarrete a anulagdo
ou reducgdo de dotacdes:

| — do Poder Legislativo;
Il — das emendas impositivas aprovadas pela Camara Municipal:
Il - das agdes vinculadas aos minimos constitucionais de educacao e saude;

IV - de despesas obrigatérias de carater continuado, salvo mediante lei especifica e
observadas as normas da Lei Complementar n°® 101/2000.

§ 9° O disposto nos §§ 4° a 8° nao se aplica ao reforco de dotagdes exclusivamente
decorrente de excesso de arrecadacédo de receitas vinculadas com destinagéo legal
previamente definida, desde que nao importe transposig&o, remanejamento ou transferéncia
entre categorias de programacéo ou orgaos, hipoteses que exigem autorizacao legislativa
na forma da Constituicdo Federal.
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JUSTIFICATIVA
JUSTIFICATIVA

O artigo 23 do Projeto de Lei da LDO disciplina os créditos adicionais,
prevendo, inclusive, que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) podera conter dispositivo
autorizando a abertura de créditos suplementares — como transposigées,

remanejamentos ou transferéncias — pelo Poder Executivo.

A fixagéo de um teto de 20% para tais aberturas por decreto busca conciliar
dois aspectos fundamentais: de um lado, a flexibilidade administrativa necessaria ao
Executivo para garantir a boa execucdo das politicas puUblicas e responder a
variagées de arrecadacao; de outro, a preservacédo da competéncia fiscalizatéria e
autorizativa da Camara Municipal, que mantém a prerrogativa de deliberar quando

houver suplementacbes acima desse percentual.

Cabe destacar que a Lei de Diretrizes Orcamentarias &, por esséncia, um
planejamento prévio do orcamento do exercicio de 2026, devendo estabelecer
regras claras para orientar a elaboragao da LOA e sua execugao. Assim, ao fixar um
limite de 20%, a Camara n&o retira do Executivo a agilidade necessaria para a
gestao do orgamento, mas reafirma sua funcédo constitucional de julgar e autorizar
créditos adicionais que extrapolem esse patamar, garantindo o equilibrio entre os
Poderes e o respeito aos principios orcamentarios da legalidade, anualidade,
universalidade e transparéncia.

Os §§ 5° a 9°, incluidos pela presente emenda, aprimoram a técnica legislativa e os
mecanismos de controle, pois:

+ Definem a base de calculo do limite, assegurando que o percentual incida
somente sobre o orgamento do Executivo, sem incluir dotagbes de outros
Poderes, do RPPS, servigo da divida, precatérios e receitas vinculadas, que
possuem regime juridico proprio;
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« Determinam a transparéncia ativa, com envio obrigatério a Camara e
publicagdo em formato aberto, permitindo maior controle social e em

consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal:

+ Protegem o orgamento do Legislativo e a execugao das emendas impositivas,
bem como os minimos constitucionais de educagéao (art. 212 da CF) e salde
(LC n®141/2012),

* Resguardam a conformidade fiscal, ao exigir demonstragdo do impacto das
suplementagdes nas metas fiscais e no resultado primario, alinhando-se aos

anexos da LDO que tratam de metas e riscos fiscais.

Importa ressaltar que a presente emenda n&o cria nova despesa, ndo amplia
gasto e nao reduz receitas. Seu objetivo & disciplinar a forma de execugéo
orgamentaria, limitando o uso unilateral de decretos do Executivo a até 20% do
orcamento, e preservando o papel deliberativo da Camara Municipal, que deve se
pronunciar democraticamente sempre que houver suplementagdes além do limite
fixado.

Dessa forma, promove-se maior equilibrio entre planejamento, transparéncia
e controle politico, garantindo que o orgamento de 2026 seja executado de maneira

eficiente, responsavel e em conformidade com os principios constitucionais.

E a justificativa.

Sala das Sessées em, 01 de outubro

MARCO AURELIO ES FERREIR

MORAES
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