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de terrenos baldios urbanos, dispde sobre a lavratura de autos de in-
fragdo e da outras providéncias.

Parecer n° 279/2025/PICM

Local e Data Primavera do Leste/MT, 12 de setembro de 2025.

Procuradora Juridica Rebeca Morena Pozzebonn Abreu

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PRO-
CESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI
1.799/2025 — DISCIPLINA A OBRIGATORIEDADE
DE LIMPEZA DE TERRENOS BALDIOS URBA-
NOS, DISPOE SOBRE A LAVRATURA DE AUTOS
DE INFRACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO

De autoria do Poder Executivo Municipal, submete-se a apreciagéo do
Plenario da Camara Municipal de Primavera do Leste-MT, o Projeto de Lei Ordinaria n°
1.799/2025 — DISCIPLINA A OBRIGATORIEDADE DE LIMPEZA DE TERRENOS
BALDIOS URBANOS, DISPOE SOBRE A LAVRATURA DE AUTOS DE INFRA-
CAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Assim com base no que estabelece o artigo 226, paragrafo tnico do

RICM, passo a analisar, com as seguintes consideragdes:
Art. 226. Compete a Consultoria Juridica, subordinada diretamente a Pre-
sidéncia da Camara, emitir parecer técnico-juridico nas proposigdes e ou-
tras matérias que lhe forem encaminhadas pelo Presidente, além de outras

atribuicdes constantes no Regulamento respectivo.
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Pardgrafo tnico. Nenhuma proposi¢do poderd tramitar sem parecer juridi-

co de admissibilidade, sob pena de nulidade.

Em sua justificativa, encartada a fl. 009, assim dispde:

“(.)

A presente proposta visa disciplinar, com clareza e objetividade, a
utiliza¢do adequada dos imoveis urbanos ndo edificados, estabele-
cendo normas que promovam a ordem urbana, a saude publica, a se-
guranga comunitdria e a valorizagdo do espago urbano. A manuten-
¢do regular dos terrenos baldios é essencial para combater o actimu-
lo de lixo e entulho, evitar o crescimento descontrolado de plantas
daninhas e prevenir a proliferagdo de vetores de doengas, como o
mosquito Aedes aegypti, transmissor da dengue, zika e chikungunya,
entre outras. Além disso, a conservagdo desses imoveis protege a sau-
de coletiva, promove o bem-estar da populagdo e reflete diretamente
na qualidade de vida dos cidadaos.

Para além dos beneficios sanitdrios, a manutengdo adequada dos ter-
renos baldios contribui significativamente para a preservagdo ambi-
ental, impede o surgimento de focos de degradagdo urbana, melhora
a estética da cidade, valoriza os imoveis vizinhos e reafirma o com-
promisso do Municipio com uma gestdo publica responsavel, moder-
na e eficiente.

O projeto apresentado encontra respaldo na Constitui¢do Federal,
especialmente nos incisos I e Il do artigo 30, que conferem ao Muni-
cipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
sobre ordenamento territorial. Encontra fundamento ainda no Estatu-
to da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), que estabelece a fungdo
social da propriedade urbana e impde o dever de manuteng¢do ade-
quada dos espagos urbanos. Também se apoia no Codigo Tributdrio
Nacional (Lei n” 5.172/1966), que autoriza a institui¢do de taxas pe-
la prestagdo de servigos puiblicos especificos e divisiveis, e na Lei Fe-
deral n* 6.766/1979, que regulamenta o parcelamento do solo urba-
no, determinando a observincia da adequada destinagdo dos espagos

urbanos.
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Ademais, ao prever mecanismos eficazes de fiscalizag¢do, autuagdo e
cobranga, esta iniciativa busca assegurar a efetividade da legislagdo

municipal, garantindo um processo administrativo estruturado, res-
peitando o contraditorio e a ampla defesa, e estimulando a regulari-
zagdo voluntdria por parte dos proprietarios. Ao prever o desconto
para regularizagdo espontdnea e ao disciplinar critérios objetivos de
penalizagdo, a proposta equilibra medidas preventivas e sancionato-

]

rias, promovendo justi¢a fiscal e prote¢do ao interesse coletivo.’

Apds, os autos vieram a esta Procuradoria Juridica para emissdo de
parecer.

E o relatorio. Passo a fundamentar.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
ILI DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consulto-
ria, tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente ju-
ridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presu-
midamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializacdo ¢ da

segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

ILII DA ANALISE JURIDICA

Da analise dos autos, observa-se que o projeto em tela se enquadra na

definigdo de interesse local, disposta no art. 30, I, da Constituigdo Federal:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Nesta linha, ensina Alexandre de Moraes que “apesar de dificil con-
ceituagdo, interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regi-
onal (Estados) ou geral (Unido)".

E ainda, o mesmo jurista leciona que “as competéncias legislativas
do municipio caracterizam-se pelo principio da predomindncia do interesse local, consubs-
tanciando-se em: competéncia genérica em virtude da predomindncia do interesse local (CF,
art. 30. I)".

A iniciativa e a competéncia do Projeto de Lei atende ao disposto no

Regimento Interno, art. 89, combinado com o artigo 37 caput, da Lei Organica Municipal.

“Art. 89. A iniciativa das leis ordindgrias cabe a qualquer Vereador, a Mesa
da Cdamara, a qualquer Comissdo, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

“Art. 37. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos Cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Lei Organica. (...)"

O presente Projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal, visa
disciplinar, com clareza e objetividade, a utiliza¢do adequada dos iméveis urbanos ndo edifi-
cados, estabelecendo normas que promovam a ordem urbana, a satde publica, a seguranga

comunitaria e a valorizagdo do espago urbano.

Resta evidente a pertinéncia do presente Projeto, bem demonstradas
na Justificativa do mesmo, eis que é flagrante a necessidade de se adequar a legislagdo muni-

cipal.

1 MORAES, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil Interpretada e legislagiio constitucional. 8" Ed. Sao Paulo, Atlas, 2001.
P. 685.
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Outrossim, observa-se que a iniciativa e a competéncia do Projeto de

Lei atende ao disposto no Regimento Interno, bem como na Lei Organica Municipal.

Por fim, quanto a tramitagdo do projeto de lei em comento, conforme
o Regimento Interno desta Camara Municipal, é indispensavel a sua analise pelas Comissdes,
com fulcro no art. 42 e seguintes do R.I., recomendo o envio do presente Projeto de Lei n°
1.779/2025, a Comissio de Justica e Redacdo, Comissdo de Economia e Finangas e Org¢a-
mento, Comissiio de Obras e Servicos Publicos, Seguranca Piublica e 4 Comissdo de
Educacio e Cultura, Saude e Assisténcia Social, as quais cabera a aprecia¢do formal e ma-

terial quanto ao Projeto de Lei em tela.

Destarte, verifica-se que a proposic¢do legislativa em comento atende

aos requisitos legais, ndo existindo nenhum vicio que impega seu regular tramite.

I11 - CONCLUSAO
Diante do exposto, ndo encontrando nenhum 6bice sob a otica juridica
que impega a tramita¢do do presente Projeto de Lei, opino FAVORAVELMENTE ao trami-

te regular do presente feito.
E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 12 de setembro de 2025.

JEFFERSO@ DA SILVA

Procurador-Geral da Camara Municipal
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ECA MORENA PO ONN ABREU
Procuradora Juridica da Camara Municipal
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