CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

Processo 191/2025

Origem/Interessado Camara Municipal de Primavera do Leste/MT

Assunto Dispde Sobre a Transa¢@o e o Parcelamento de Débitos no Mutirdo
Fiscal Promovido Pelo Municipio de Primavera do Leste e da outras
providéncias.

Parecer n° 276/2025/PJICM

Local e Data Primavera do Leste/MT, 12 de Setembro de 2025.

Procurador-Geral  Jefferson Lopes da Silva

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLA-
TIVO. PROJETO DE AUTORIA DO EXECUTIVO MU-
NICIPAL. PL N° 1.798/2025. DISPOE SOBRE A
TRANSACAO E O PARCELAMENTO DE DEBITOS
NO MUTIRAO FISCAL PROMOVIDO PELO MUNI-
CIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

O Poder Executivo Municipal apresentou o Projeto de Lei n® 1.798/2023
4 Camara Municipal o qual “DISPOE SOBRE A TRANSACAO E O PARCELAMENTO
DE DEBITOS NO MUTIRAO FISCAL PROMOVIDO PELO MUNICIiPIO DE PRIMA-
VERA DO LESTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto visa estabelecer condigdes para que o Municipio,
através da Secretaria de Fazenda, Procuradoria-Geral do Municipio e os sujeitos passivos, pes-
soas fisica ou juridica, possam celebrar transag@o ou aderir ao parcelamento de débitos inscritos
em divida ativa, no Mutirdo de Conciliag¢fo, a ser promovido no periodo de 01 de novembro de
2024 a 13 de dezembro do ano corrente, nas condi¢des que especifica.

Em sua Justificativa, encartada as f1s.08 o Autor do Projeto de Lei apre-
senta as suas razdes para a viabilidade, da qual destaco os seguintes trechos:

Atualmente, o Municipio de Primavera do Leste contabiliza aproximadamente 8.000
processos de execugdo fiscal em tramite, bem como cerca de 4.500 contribuintes pro-
testados, totalizando o montante de aproximadamente, R 17.000.000,00 (dezessete
milhdes de reais).
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De acordo com estimativa do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o custo médio de
cada processo de execugdo fiscal aos cofres publicos é de aproximadamente R$
4.300,00 (quatro mil e trezentos reais). Tal realidade refor¢a a relevancia da adogdo
de medidas conciliatérias entre o Poder Publico e os contribuintes inadimplentes, com
o0 objetivo de evitar novos ajuizamentos e, quando possivel, extinguir execugoes fiscais
cm curso, promovendo redugdo de despesas e otimizagdo dos recursos publicos.

Cumpre destacar que o Mutirdo Fiscal anteriormente realizado pelo Municipio regis-
trou expressiva adesdo por parte dos contribuintes, gerando beneficios concretos e
imediatos a populag¢do primaverense, com incremento de arrecadagdo e regulariza¢do
de débitos, além de contribuir para a desjudicializa¢do de conflitos.

Diante de tais fundamentos, evidenciam-se a conveniéncia e a oportunidade da pre-
sente proposi¢do, na medida em que viabiliza a continuidade e o aprimoramento de
politicas fiscais eficazes, pautadas na razoabilidade, na economicidade e na eficiéncia
administrativa.

Juntou, por fim, o Anexo Unico (fls. 09/10), a Demonstragio de que a
Renuncia foi considerada na estimativa da Lei Or¢amentaria, firmada pelo Prefeito Municipal e
o Contador do municipio.

E o relatorio. Passo a fundamentar.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
Il.a DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria,
tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informa-
¢oes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presumidamente
legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagio e da segregagado
de fungdes, regentes da atua¢do administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final
dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

I1.b DA COMPETENCIA PARA LEGISLAR E CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
DA MATERIA
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O Projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
razio do interesse local, bem como de instituir e arrecadar tributos, de acordo com o disposto no
art. 30, I e III da Constitui¢do Federal e art. 8°, I1I da Lei Organica Municipal.

Ademais, a Lei Orgénica Municipal — LOM, no seu art. 37, estabelece a
competéncia do Prefeito para iniciar projetos de leis.

Art. 34. LOM. O processo legislativo compreende a elaboragio de:

I - emendas a Lei Orgdnica do Municipio; 1l - consolidac¢do de leis, 111 -
leis complementares; 1V - leis ordindrias; V - leis delegadas; VI - medi-
das provisérias; VII - decretos legislativos; VIII - resolugdes.

Art. 30. CF/88. Compete aos Municipios:

I legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 8. LOM. Compete ao Municipio:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemen-
te com a Unido e o Estado;

Art. 37. LOM. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissio, ao Prefeito e aos Cidadios, na forma
e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

11 - disponham sobre: a) Criag¢do de cargos. fungdes ou empregos publi-

cos na administracdo direta e _autdrquica e fixagdo de sua remunera-
¢cdo; b) Servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provi-
mento de cargos, estabilidade, disponibilidade e aposentadoria; c) Cri-
acdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e orgdos da
administracdo publica municipal: d) Estabelecimento do plano pluria-

nual, das diretrizes orcamentdrias e dos or¢amentos anuais; e) Criagdo
e definicdo das dreas de atuacdo de autarquias, fundagoes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias.
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Como se pode notar do texto da proposi¢do, trata-se de projeto de lei
destinado a regularizagio de créditos tributarios, inscritos em divida ativa no mutiréo a ser reali-
zado no periodo de 15 Qutubro de 2025 a 14 de dezembro do ano corrente, nas condi¢cdes
que especifica.

Destarte, entende-se que se trata de matéria que diz respeito a politica
tributaria e fiscal do Municipio.

O presente Projeto de Lei possui a finalidade de instituir programa de re-
cuperagdo financeira, através de parcelamento e concessdo de descontos de juros e multa, ine-
rentes ao atraso de débitos de natureza tributaria, inscritos na divida ativa do Municipio.

Elucida-se que a proposi¢do prevé os critérios, requisitos e condigdes
para os parcelamentos dos débitos, descontos de juros e multa, o nimero de parcelas de maneira
gradativa e a porcentagem de desconto.

Entende-se que o desconto dos valores dos juros e/ou multas a serem co-
brados pela municipalidade possui natureza juridica de anistia, que consiste em beneficio de na-
tureza tributdria que dispensa os contribuintes do pagamento de multa, juros e outras penalida-
des incidentes sobre débitos fiscais inscritos em divida ativa.

Neste sentido, vejamos os ensinamentos de SACHA CALMON NA-
VARRO":

“A anistia tributdria diferencia-se da remissdo porque esta dispensa o pagamento do
tributo. A anistia dispensa o pagamento das multas que punem o descumprimento das
obrigagdes tributdrias. A anistia é, portanto, uma forma de extingdo do crédito tribu-
tario decorrente do conteido pecunidrio das multas (crédito tributdrio em sentido la-
to) ou mesmo (...) anistia é a remissdo do crédito tributario das multas (...)"

Desta forma, o presente Projeto de Lei devera atender as normas estabe-
lecidas no art. 150, §6° e 165, §§2° e 6° da Constitui¢do Federal, bem como o disposto no art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

$ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, sé pode-
ra ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contri-
bui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, X1, g.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 2° A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e prioridades da admi-
nistragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas me-
tas, em consondncia com trajetoria sustentdavel da divida piblica, orientard a elabora-
¢do da lei or¢camentdria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 6°0 projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra remincia de receita deverd estar acompanhada de no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a remincia foi considerada na estimativa de
receita da lei or¢gamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de re-
sultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentdrias;

1 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da
base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Esse entendimento coaduna com a Resolugdo de Consulta 20/2015, do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, in verbis:

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. CON-
SULTA. TRIBUTACAO. INCENTIVOS OU BENEFICIOS FISCAIS. RENUNCIA DE
RECEITAS 1) A concessdo, ampliagdo ou renovagdo de incentivos ou beneficios fis-
cais, dos quais decorram rentincia de receitas, devem obediéncia as seguintes regras:
a) concessdo por meio de lei formal especifica, que deve estabelecer as condigdes e 0s
requisitos exigidos para o deferimento do beneficio, os tributos a que se aplica e, sendo
o caso, o prazo de durag¢do do beneficio (artigo 150, § 6°, da CF/88); b) apresentagio
de estimativa do impacto or¢amentdrio financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois subsequentes (artigo 14, caput, da LRF), ¢) atender as dispo-
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si¢des da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias — LDO, considerando o respectivo impacto
orcamentdrio financeiro na elabora¢do do Anexo de Metas Fiscais (artigo 14, caput,
c/c o artigo 4°, §§ 1° e 2%, V, da LRF), ¢, d) atendimento a uma das seguintes condi-
¢oes: d.1) demonstragdo de que a remincia de receitas foi considerada na estimativa de
receita na Lei Or¢amentdria Anual — LOA e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢amentdrias (artigo 14, I, da
LRF); ou, d.2) a adogdo de medidas de compensagdo para a reniincia de receita, por
meio de aumento de receita proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliag¢do da base
de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do, vigorando os respectivos
incentivos ou beneficios fiscais somente a partir de quando implementadas essas medi-
das de compensagdo (artigo 14, 11, c/c o § 2° da LRF). 2) Atingidos os limites de re-
niincia de receitas fixados na LDO e na LOA para um exercicio financeiro em curso,
estes nio poderdo ser ampliados dentro desse mesmo exercicio, tendo em vista que
ndo é possivel modificar a estimativa de receitas jd prevista em lei or¢amentdria vi-
gente e que a implementagdo da condicdo alternativa prevista no inciso Il do artigo
14 da LRF submete-se ao principio constitucional da anterioridade da lei tributdria
consignado no artigo 150, 111, “b”, da CF/88. 3) Havendo a revogagdo de uma lei ou
ato de concessdo de incentivos fiscais, cujos efeitos ja foram considerados no Anexo de
Metas Fiscais da LDO e na estimativa de receitas da LOA do exercicio financeiro em
curso, os limites de rentincia fiscal correspondentes poderdo ser aproveitados para dar
suporte a outra lei ou ato concessivo de incentivos fiscais, desde que: a) os novos in-
centivos ou beneficios fiscais se refiram a mesma espécie tributdria daqueles revoga-
dos; e, b) sejam limitados ao saldo remanescente previsto na LDO e na LOA corres-
pondente aos incentivos fiscais revogados.(Grifei).

Como destacado nessa Resolugdo de Consulta, a lei de concessdo de
anistia deve apontar os tributos que serdo por ela alcangados, bem como o prazo de sua conces-
sd0. Essas exigéncias se justificam pois, por se tratar de gestdo fiscal, em que a estimativa de re-
ceita e a fixagdo de despesas sdo previamente estabelecidas, isso ndo se coaduna com os princi-
pios do Direito Financeiro.

Portanto, o Projeto de Lei em analise deve estar acompanhado de esti-
mativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e
nos dois subsequentes, e atender as condigdes previstas nos incisos I ou II do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, verifica-se que a exigéncia legal foi preenchida com a
juntada do Impacto Or¢amentario-financeiro as fls. 09/10.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, recomenda-se que a Comissao de Justica e Redagéo e
Comissdo de Economia, Finangas e Or¢amento verifique se foram cumpridas as exigéncias pre-
vistas no Art. 14 da LRF. Cumpridas tais exigéncias, conclui-se que a proposi¢do preenche os
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requisitos legais e constitucionais e estd apta a ser apreciada pelo Plenario desta Casa de Leis.

Desta forma, no encontrando nenhum 6bice legal que impega o tramite
do presente Projeto de Lei sob anlise, opino FAVORAVEL ao seu trimite regular.

E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 12 Setembro de 2025.

JEFFERSON LOPES DA SILVA
Procurador-Geral da Camara Municipal
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