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Assunto Projeto de Lei 1.787/2025 — Dispde sobre a transparéncia e publicidade das
emendas parlamentares, por meio de sitio eletronico, recebidas pelo Poder
Executivo municipal de Primavera do Leste-MT e da outras providéncias.

Parecer n° 262/2025/PJCM
Local e Data Primavera do Leste/MT, 29 de agosto de 2025.
Procuradora Rebeca Morena Pozzebonn Abreu

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJE-
TO DE LEI N° 1.787/2025. DISPOE SOBRE A TRANSPARENCIA E PU-
BLICIDADE DAS EMENDAS PARLAMENTARES, POR MEIO DE Si-
TIO ELETRONICO, RECEBIDAS PELO PODER EXECUTIVO MUNI-
CIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE — MT, E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.

I1- RELATORIO

De autoria da Ilustre Vereadora Maria Garzella (MDB), submete-se a apre-
ciagdo do Plendrio da Camara Municipal de Primavera do Leste-MT, o Projeto de Lei n°
1.787/2025, o qual “DISPOE SOBRE A TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DAS EMENDAS
PARLAMENTARES, POR MEIO DE SITIO ELETRONICO, RECEBIDAS PELO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE - MT, E DA OUTRAS PROVIDEN-
CIAS.”.

Em justificativa encartada as fls. 003/004, a autora expde as razdes, aduzin-

do que o presente PL:

“O direito a informagdo é fundamento de nossa Republica, previsto no inciso XX-
XIIL do art. 5° no inciso II, do § 3° contido no art. 37, bem como no § T do art.
216, todos da Carta Magna de 1988.

Estd positivado e detalhado, no dmbito infraconstitucional, na Lei Federal n°

12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagdo,
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em seu art. 6”, inciso I que "cabe aos drgdos e entidades do poder publico, obser-
vadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a gestdo trans-
parente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacdo”.

O Parlamento municipal tem o direito e o dever em fiscalizar cada centavo do erd-
rio recebido e empregado e a presente Lei ndo interfere em aspectos de gestdo,
tampouco ndo fere a tripartido das fungdes do Poder, vez que traga contornos
minimos para o acesso & informagdo, mor mente a aplicagdo das Emendas Parla-
mentares recebidas pelo municipio, de origem estadual ou federal.

Por isso, o Projeto de Lei objetiva que a cada més, até o 5* (quinto) dia util, o Po-
der Executivo publique uma relagdo, que também pode ser considerado como um
relatério, dando publicidade da situagdo de execugdo dessas Emendas Parlamen-
tares conferidas ao Municipio pela Assembleia Legislativa ou Congresso Nacio-
nal, onde deverd constar:

- 0 montante do recurso piiblico que foi destinado para a cidade de Primavera do
Leste;

- Qual a destinagdo desse recurso, ou seja, se é para construgdo de Centro de Sau-
de, uma Escola de Ensino Infantil e em que bairro, a pavimentagdo, saneamento
basico, etc.

- Que demonstre em qual fase de execugdo se encontra, ou seja, se jd foi iniciada,
se es td em aprovagdo de projeto, se estd na conclusdo ou atrasada, e com a justi-
ficativa pertinente;

- Ndo estando finalizada, deverd ainda constar o prazo previsto para sua conclu-
sdo.

A presente propositura ndo gera gastos ao erdrio, ao revés, pode ser ferramenta
de efetivagdo, concretizagdo e aproveitamento dos recursos publicos em favor do
Municipio, vez que mais pessoas fiscalizardo e acessando as informagdes, permi-
tindo, assim, maior controle das contas publicas.

Portanto, a presente propositura tem por escopo permitir que o municipe e o Vere-
ador possam fiscalizar e acompanhar a destinagdo das verbas e execugdo das
obras com vistas a melhoria de nosso municipio.

A proposigdo encontra-se em consondncia com a Constitui¢do da Republica, atra-
vés do inciso I do artigo 30, o qual descreve ser de competéncia dos Municipios

legislarem sobre assuntos de interesse local.”
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E o relatorio. Passo a fundamentar.

Il FUNDAMENTACAO JURIDICA

ILI DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atua¢@o desta consultoria, tem-
se que o parecer exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente juridica, desvincu-
lada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informagdes, documen-
tos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verda-
deiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo e da segrega¢do de fung¢des, regentes

da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.

ILII DA ANALISE JURIDICA

A iniciativa e a competéncia do Projeto de Lei atende ao disposto no Regi-

mento Interno, art. 89, combinado com o artigo 37 caput, da Lei Organica Municipal, vejamos:

Art. 89. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer Vereador, a Mesa da Cé-
mara, a qualquer Comisséo, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 37. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Verea-
dor ou Comissdo, ao Prefeito e aos Cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Organica.

Verifica-se que a presente propositura versa sobre matéria de competéncia
do Municipio em face do interesse local (conforme art. 30, I, CF/88), uma vez que objetiva que a
cada més, até o 5 (quinto) dia util, o Poder Executivo municipal publique uma relagdo/relatorio,
dando publicidade da situagdo de execugdo dessas Emendas Parlamentares conferidas ao Municipio

pela Assembleia Legislativa ou Congresso Nacional.
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Além disso, tem como base o direito fundamental de acesso a informagdo

constitucionalmente previsto:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos se-
guintes:

(..)

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranca da sociedade e do Estado;

Destaca-se que o STF julgou caso semelhante na ADI 2444/RS, como segue:

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do
Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na in-
ternet dados relativos a contratos de obras publicas . Auséncia de vicio formal e
material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscaliza¢do. Constitucionali-
dade . 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu a Unido a com-
peténcia para editar normas gerais de licitagdes e contratos. A legislagdo questiona-

da ndo traz regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente deter-
mina a publicagdo de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas em
rodovias, portos e aeroportos . Sua incidéncia € pontual e restrita a contratos espe-
cificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de gene-
ralidade suficiente para caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Po-
der Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contra-
tos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei
em questdo ndo cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere

nova atribuicio a 6redo da administraciio pablica . O fato de a regra estar dirigida

ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa
do Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedacdo constitucional ( CF, art.
61, § 1° 11, e). 3 . A legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na
sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enqua-
dra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4 . E legitimo que o
Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragdo publica, o
qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas
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de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais balizas da
Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos di-
tames do art. 167, I e 11, da Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento
da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumpri-
mento da determinagdo legal preexistente . 6. Agdo julgada improcedente.

(STF - ADI: 2444 RS, Relator.: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 06/11/2014,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 02/02/2015)

Portanto, verifica-se que a proposi¢@o legislativa em comento atende aos re-
quisitos legais, ndo existindo nenhum vicio que impeca seu regular tramite. Assim, recomendo que

seja o presente Projeto de Lei encaminhado a Comissdo de Justica e Reda¢do, bem como Comis-

sio de Economia e Financas e Orcamento, as quais cabera analisar acerca de sua pertinéncia,

conforme regimento Interno.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino FAVORAVELMENTE ao tramite regular do

presente feito.
E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 29 de agosto de 2025.
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JEFFERSON LOPES DA SILVA

Procurador-Geral da Camara Municipal
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ECA MORENA POZZEBONN ABREU

Procuradora Juridica da Camara Municipal
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