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Parecer n° 260/2025/PGCM

Local e Data Primavera do Leste/MT, 28 de agosto de 2025.

Procurador-Geral  Jefferson Lopes da Silva

PARECER JURIDICO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO. REVOGACAO DE LEI AUTORI-
ZATIVA DE DOACAO DE BEM PUBLICO. DOACAO COM
ENCARGO. DESCUMPRIMENTO DA CONDICAO RESO-
LUTIVA PELO DONATARIO. OBSERVANCIA DO CON-
TRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. REVERSAO DO
IMOVEL AO PATRIMONIO MUNICIPAL. ATENDIMENTO
AO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLI-
CO E DA EFICIENCIA. INEXISTENCIA DE VICIO DE INI-
CIATIVA. CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE
DA MATERIA. PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO E
APROVACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei Ordindria n® 1.786/2025, de au-
toria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que objetiva a revoga¢do integral da Lei
Municipal n° 1.358. de 29 de maio de 2013. A referida lei autorizou a doagdo de dois imdveis,
totalizando 10.944,50m?, a Secretaria de Estado de Educa¢do do Estado de Mato Grosso, com a
finalidade especifica de construgdo e implantagdo de uma Unidade Escolar Estadual.

Conforme a justificativa que acompanha o projeto, a proposi¢do de revoga¢do
fundamenta-se no notério descumprimento dos encargos assumidos pelo donatério, especial-
mente a obrigacdo de construir a unidade escolar no prazo de 02 (dois) anos. Transcorridos mais
de 10 (dez) anos, o imdvel permanece sem a destinagdo prevista, 0 que motiva a presente medi-
da para reverter o bem ao patrimonio municipal.

A matéria foi encaminhada a esta Procuradoria para emissdo de parecer quan-
to aos seus aspectos de constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

III - FUNDAMENTACAO JURIDICA:
1. DA COMPETENCIA E DA AUSENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA
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O projeto de lei foi apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, a quem com-
pete a administragdo dos bens publicos municipais. A gestdo do patrimdnio municipal, incluin-
do a decisdo sobre a destina¢do de imdveis, ¢ matéria de natureza eminentemente administrati-
va. A iniciativa do Prefeito Municipal é, portanto, legitima e adequada, ndo havendo que se falar
em qualquer vicio que macule o processo legislativo.

2. DO DESCUMPRIMENTO DO ENCARGO E DA REVERSAO DO
BEM

A doagdo autorizada pela Lei n® 1.358/2013 foi uma doa¢do modal ou com
encargo, condicionada a obrigagdo de construir uma escola no prazo de 02 (dois) anos (art. 3°).
A propria lei estabeleceu uma cliusula resolutiva expressa, determinando que o ndo cumpri-
mento do encargo importaria na "resolu¢do de pleno direito da doag@o efetuada, voltando o imo-
vel a pertencer integralmente ao Municipio" (art. 3°, pardgrafo tinico).

Conforme informado na justificativa do projeto, o prazo foi vastamente ultra-
passado sem que o encargo fosse cumprido. O descumprimento da condi¢do pelo Estado de Ma-
to Grosso € fato incontroverso e opera a resolugdo da doag@o. A revogacdo da lei autorizativa é,
portanto, o instrumento juridico adequado para formalizar a reversdo do bem ao patrimdnio mu-
nicipal.

Nesse sentido:

EMENTA CONSTITUCIONAL — DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL — RECURSO
DE APELACAO CIVEL — ACAO REVOGACAO DE DOACAO IMOVEL PUBLICO -
DOACAO COM ENCARGO — NAO CUMPRIMENTO — PREVISAO LEGAL — REVER-
SAO — IMPRESCRITIBILIDADE —RECURSO DESPROVIDO. 1. Uma das caracteristicas
dos bens publicos é a imprescritibilidade, ou seja, eles ndo podem ser adquiridos pelo institu-
to da usucapido, o que vem expressamente vedado pelos artigos 183, § 3° e 191, pardgrafo
unico, da Constitui¢do Federal e 102 do Cédigo Civil. 2 . O descumprimento dos encargos
estabelecidos na Lei de Doa¢do de Bem Publico implica na reversdo, de forma automadtica,
do bem, ao patriménio publico, ou seja, se opera de pleno direito, ndo havendo, por essa ra-
zdo, também, se falar ou admitir que se cogite a ocorréncia de prescrigdo. (TJ-MT - AC:
10028774520218110011, Relator.: MARCIO VIDAL, Data de Julgamento: 24/07/2023, Pri-
meira Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publica¢do: 09/08/2023).

Vale ainda citar trecho do jugado;

“Como se vé da legislagdo acima transcrita, uma vez ndo cumprido o encargo descrito, o
bem, objeto da doagdo, retorna, automaticamente, ao dominio publico.

Vé-se, portanto, que a inexecugdo do encargo, assumido pelo donatdrio, em face do doador,
como condig¢do para celebrar o contrato de doagdo, enseja a sua revogagdo.
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Assim, como dispoe o art.555, doCddigo Civil, aplicdvel ao caso:

Art. 555. A doagdo pode ser revogada por ingratiddo do donatdrio, ou por inexecug¢do do en-
cargo.

Sendo singela a questdo, portanto, ndo cumprido o encargo, constante do ajuste entre os inte-

ressados, e ndo comprovada nenhuma situacdo impeditiva, modificativa ou extintiva do mes-

mo, a doagdo deve ser revogada e o imovel revertido ao patriménio do Municipio. Saliente-se
gue o C. Superior Tribunal de Justica jd teve a oportunidade de assentar que a decadéncia
ndo atinge aquelas doagdes revogadas por ndo cumprimento de encargo. (REsp n°111597-1,
de Relatoria do Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe 20/09/2010).”

3. DA OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRA-
DITORIO E AMPLA DEFESA

Antes de propor a presente medida legislativa, o Poder Executivo Municipal
zelou pela observancia dos principios constitucionais do devido processo legal, do contraditorio
e da ampla defesa.

Conforme consta nos autos do Processo Legislativo n® 177/2025, as fls. 9,
10, 11 e 12, o Estado de Mato Grosso foi notificado em duas oportunidades para que se mani-
festasse sobre o descumprimento dos encargos e a situagdo dos imdveis doados. A inércia do
donatério em responder ou em dar inicio as obras, mesmo apos ser formalmente instado a fazé-
lo, refor¢a a legitimidade da pretensdo de reversdo e demonstra que foi oportunizado o direito
de defesa.

Adicionalmente, foi realizada uma visita in loco por servidores municipais,
cujo relatdrio, consubstanciado no memorando de fls. 04 a 08, atesta que a area continua deso-
cupada e sem qualquer indicio de construgdo, corroborando materialmente o estado de abando-
no e o descumprimento da finalidade da doag@o.

4. O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E DA
EFICIENCIA

A manuten¢do de um bem publico de grande valor, sem qualquer utilizagdo
por mais de uma década, representa uma clara ofensa ao principio da supremacia do interesse
publico. O patrimdnio municipal ndo pode ficar imobilizado indefinidamente, aguardando uma
acdo que o donatario demonstrou ndo ter interesse em executar.

A reversdo da area permitira que o Municipio de Primavera do Leste dé uma
destinag@o mais adequada e eficiente ao imovel, atendendo a outras demandas da coletividade.
A aprovagdo do projeto atende, assim, ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88), que
impde a Administragdo Publica o dever de utilizar seus recursos da maneira que melhor produza
resultados em favor da sociedade.
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IV - CONCLUSAO

| Assim, ndo encontrando nenhum 6bice legal que impega a tramitag@o do Pro-
jeto de Lei Ordinaria n® 1.786/2025, de forma que, com tais consideragdes, opino FAVORA-
VEL ao tramite regular do presente feito.

E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 28 de agosto de 2025.

JEFFERSON LOPES DA SILVA
Procurador-Geral da Camara Municipal
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