CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

Processo 168/2025
Origem/Interessado Camara Municipal de Primavera do Leste

Assunto Projeto de Lei n® 1.780/2025 - Altera dispositivos da Lei Municipal
n° 2.230, de 20 de outubro de 2023, para ampliar incentivos fiscais
concedidos a industria, e d4 outras providéncias.

Parecer n° 246/2025/PJCM

Local e Data Primavera do Leste/MT, 21 de agosto de 2025.

Assessora Juridica  Caroline Alves Amora

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PL N°
1.580/2025. ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N°
2.230, DE 20 DE OUTUBRO DE 2023, PARA AMPLIAR INCEN-
TIVOS FISCAIS CONCEDIDOS A INDUSTRIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Em Regime de Urgéncia Especial, o Poder Executivo Municipal apre-
sentou o Projeto de Lei n° 1.780/2025 a Camara Municipal, o qual “ALTERA DISPOSITI-
VOS DA LEI MUNICIPAL N° 2.230, DE 20 DE OUTUBRO DE 2023, PARA AMPLIAR
INCENTIVOS FISCAIS CONCEDIDOS A INDUSTRIA, E DA OUTRAS PROVIDEN-
CIAS.”

Assim com base no que estabelece o artigo 226, paragrafo tnico do
RICM, passo a analisar, com as seguintes consideracgoes:

Art. 226. Compete a Consultoria Juridica, subordinada diretamente a

Presidéncia da Camara, emitir parecer técnico-juridico nas proposi¢oes

e outras matérias que lhe forem encaminhadas pelo Presidente, além de

outras atribui¢des constantes no Regulamento respectivo.
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Paragrafo uinico. Nenhuma proposi¢do podera tramitar sem parecer ju-

ridico de admissibilidade, sob pena de nulidade

Em sua justificativa, encartada as fls. 04, assim dispde:

O presente Projeto de Lei promove ajustes pontuais na Lei Municipal n°
2.230, de 20 de outubro de 2023, com dois objetivos principais, (i) ex-
plicitar que o prazo de 5 (cinco) anos de iseng¢do do IPTU conta-se da
publicagdo da lei origindria; e (ii) conceder remissdo do IPTU dos
exercicios de 2023, 2024 e 2025, relativos ao imovel destinado a im-
plantagao da unidade industrial da beneficidaria.

A medida decorre de situagdo fatica superveniente a edi¢do da Lei n°
2.230/2023. A época, o texto legal fazia referéncia a “aquisicdo do imé-
vel” como circunstdancia associada a frui¢do do incentivo. Entretanto,
por razdes operacionais e de cronograma, a empresa optou pela loca-
¢do do bem, e ndo por sua aquisi¢do, o que resultou na incidéncia do
IPTU durante a fase de implantagado.

Ocorre que a finalidade publica da politica municipal de desenvolvi-
mento atrair, instalar e consolidar atividade industrial geradora de em-
prego e renda ndo se condiciona a modalidade de titularidade do imo-
vel (aquisi¢do x locag¢do), mas sim a efetiva instalagdo do empreendi-
mento no territorio municipal.

Por esse motivo, propde-se a adequagdo técnica da redagdo, substituin-
do o enfoque meramente dominial (“aquisi¢do”) pelo elemento juridica-
mente relevante para a politica publica; a “instalagdo” da unidade pro-
dutiva. Tal aperfeicoamento alinha o texto legal a sua finalidade (art.
37, caput, CF), prestigia a razoabilidade e a seguranga juridica, e evita

interpretagdes que, pela literalidade, frustrem o interesse publico pri-

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 ¢ (66) 3498-1734

www.primaveradoleste.mt.leg.br 2

o



CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

mario de desenvolvimento economico local.

Para tratar do periodo pretérito em que houve a incidéncia do IPTU en-
quanto o imovel estava locado e a planta fabril em implantagdo, o Pro-
Jeto inclui o art. 2°-A, concedendoremissdo integraldo IPTU dos exerci-
cios de 2023, 2024 e 2025, com abrangéncia de créditos constituidos ou
ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, inclusive protestados e/ou em exe-
cugdo fiscal, determinando-se a devida baixa e arquivamento das co-
brangas. A providéncia encontra pleno amparo no Codigo Tributdrio
Nacional, que prevé a remissdo como hipotese de extingdo do crédito
tributdrio e faculta sua concessdo por lei especifica, com a extensdo de-
finida pelo legislador local.

Registre-se que o pleito foi formalmente apresentado pela beneficidria
no Protocolo n°® 18706/2025, com detalhamento das etapas de implanta-
¢do e dos investimentos realizados, destacando-se a essencialidade do
ajuste para viabilizar a conclusdo das obras, a manutengdo do crono-
grama e o cumprimento de compromissos assumidos com fornecedores,
empregados e parceiros tudo em beneficio do ambiente de negdcios e da
competitividade de Primavera do Leste.

No tocante a responsabilidade fiscal, trata-se de renuincia de receita nos
termos do art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), razdo pela
qual acompanham este Projeto a Estimativa de Impacto Or¢amentdrio
Financeiro e o Demonstrativo de compatibilidade com as metas da
LDO/LOA. Os documentos estdo anexos e evidenciam a adequagdo as
metas fiscais, em consondncia com o §1° do referido dispositivo, consi-
derando-se, ainda, que o incentivo decorre de politica publica ja institu-
ida pela Lei n°® 2.230/2023 e agora apenas ajustada para contemplar,
de modo coerente, a hipotese de instalagdo em imovel locado.

Em sintese, a proposta:

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 ¢ (66) 3498-1734

www.primaveradoleste.mt.leg.br 3 o
>

P



CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

a) preserva a inteng¢do original da Lei n° 2.230/2023, ao fixar com cla-
reza o termo inicial da isen¢do;

b) b) corrige o descompasso entre a literalidade (*“aquisi¢do”) e a rea-
lidade da instalagdo por locagdo, assegurando a efetividade da politica
de desenvolvimento,

¢) ¢) regulariza o periodo pretérito mediante remissdo, com base legal
expressa, afastando litigios e custos administrativos desnecessdarios; e
d) d) observa a LRF, com impacto or¢amentadrio-financeiro juntado e

comprovagdo de compatibilidade com as metas fiscais. (...) "

Apresentou o Anexo Unico as fls. 004/006, Oficio protocolo n°
18706/2025 as fls 009/011.

E o relatorio.

I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA
ILI DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria,
tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informa-
¢oes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sd@o presumidamente
legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializacdo e da segregacdo

de fungdes, regentes da atua¢do administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
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ILII DA ANALISE JURIDICA

Acerca dos incentivos fiscais, e partindo de uma andlise eminentemente
juridica, que permita a compreensdo dos Senhores Vereadores sobre o instituto, Adilson Rodri-

gues Pires os classifica da seguinte maneira:

a) as subvengdes, que dizem respeito a auxilios ou doagdes fornecidas

pelo Estado, de acordo com sua conveniéncia politica, destinada a terceiros;

b) o crédito presumido, que permite um acréscimo ao montante cobra-

do nas operagdes e prestagdes pretéritas;

¢) os subsidios, que dizem respeito a beneficios fornecidos pelo Estado,
podendo ser de natureza comercial, financeira, cambial ou fiscal, com o intuito de fomentar o

desenvolvimento industrial do pais;

d) as isen¢des, institutos previstos no Codigo Tributdrio Nacional, rela-

cionados a dispensa legal do pagamento de determinado tributo;

e) o diferimento, onde ocorre a extensdo do prazo para o pagamento do
tributo, bem como o condicionamento do pagamento a determinadas situagdes faticas que, caso

ndo ocorram, eximem o sujeito passivo da obrigagéo tributaria e, por fim;

f) a remissdo e a anistia, a primeira sendo forma de exting@o do crédito
tributario, ocorrendo apds o nascimento da obrigagdo tributéria, e a segunda constituindo-se em

instituto de exclusdo tributaria, aplicando-se somente as infragdes de natureza tributaria.

Nio obstante a classifica¢do proposta pelo Prof. Adilson Rodrigues Pi-

res, de carater mais genérico, a perspectiva apresentada por Luis Eduardo Schoueri reafirma este
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entendimento. Explica o eminente tributarista que os incentivos fiscais s@o uma espécie do gé-

nero das subvengoes.

Para o autor, e valendo-se da doutrina de Udo W. Babrowski, as subven-
¢Oes sdo prestacdes de carater pecuniario fornecidas pelo Estado a um particular, gerando para

este a obrigagdo de adotar determinado comportamento de interesse publico.

Apesar de, do ponto de vista juridico, os incentivos fiscais muitas vezes
importarem em uma conduta de rentincia de receita por parte do Estado (o que levaria a crer que
a prestagdo pecunidria que caracteriza a subvengao inexiste, ja que ainda ndo ha “pecunia” a ser
disponibilizada), conforme destaca Schoueri (citando agora HermannWilfried Bayer), essa visdo
formal ndo deve impedir de enquadra-los como espécie de subvengdes, ja que tal rentncia, regra

geral, deve ser justificada do ponto de vista financeiro.

Corroborando tal entendimento, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101, de 04.05.2000), em seu art. 14, destaca que toda conduta que implique em rendncia de re-
ceita (incluindo os incentivos fiscais) devera ser devidamente estimada, de maneira a permitir
um minimo de previsibilidade do seu impacto sobre o orcamento, bem como acompanhada de

eventuais medidas compensatdrias.

Todo incentivo fiscal possui um objetivo em particular, podendo ser ele
o desenvolvimento econdmico (que seria um objetivo amplissimo), o fomento de certa atividade
de interesse do Estado, o incentivo ao consumo de determinado bem, o uso racional da proprie-

dade privada, a preservagdo do meio ambiente, etc.

No ambito da Unido, a Constitui¢do Federal previu de maneira expressa
a possibilidade de concessdo de incentivos fiscais destinados ao desenvolvimento econdmico € a

reduco das desigualdades sociais e regionais, conforme o disposto no art. 151, I, da CF/885.
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A Constitui¢do também permite que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios concedam incentivos fiscais relativamente aos tributos de sua competéncia, em par-
ticular o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servicos (ICMS) e o Imposto
Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza (ISS), que poderdo ser utilizados para fins de promogao

do desenvolvimento e redugédo das desigualdades socioeconomicas.

Nesse sentido, em primeiro lugar, toda e qualquer isencdo fiscal deve ser
prevista em lei formal de iniciativa comum do Chefe do Poder Executivo € dos membros e co-

missdes do Poder Legislativo, na forma do artigo 150, § 6°, da Constitui¢do Federal que dispde:

"Art. 150. (...) § 6°. Qualquer subsidio ou isen¢do, redug@o de base de
calculo, concessio de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, s podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigéo,

sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g."

Na sequéncia legal, os efeitos do impacto da iseng¢@o devem ser previs-
tos em demonstrativos que acompanhem a lei orgamentaria de acordo com o artigo 165, § 6°,

da Constitui¢do da Republica, verbis:

"Art. 165. (...) § 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, de-
corrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natu-

reza financeira, tributaria e crediticia"

Impende consignar que leis que concedem anistia, remissdo, subsidio,
concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de cél-

culo que impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
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correspondam a tratamento diferenciado compreendem renincia de receita, devendo tais proje-
tos atender as disposicdes da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, e ao disposto no artigo 14 da

Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de nature-
za tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanha-
da de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condi-
¢oes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes or¢amentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencio-
nado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagado
de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majorag@o ou criagdo de tri-
buto ou contribuigao.

§ 1o A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presu-
mido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modifica¢do de base de célculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribui¢des, € outros beneficios que correspondam a trata-
mento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condig¢@o contida no inciso I, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referi-

das no mencionado inciso.

Assim, a renuncia de receita promovida por lei que conceda isengéo fis-
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cal s6 ndo precisara ser acompanhada de medidas compensatdrias que gerem aumento de recei-
ta se o impacto da renidncia estiver previsto na lei orcamentaria e estiver evidente que este ndo

prejudicara as metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

As disposi¢des do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal estdo im-
pressos no Anexo Unico do Projeto de Lei apresentado, que ora pretende-se modificar, tais co-

mo a previsdo de renuncia neste exercicio e nos dois posteriores.

Especificamente sobre o que se refere a alteracdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, entendemos néo haver 6bices formais, mesmo por-
que a Constituigdo Federal ndo apresenta nenhuma vedagdo neste sentido; ao contrario, em seu
artigo 166, § 7°, estabelece que aos projetos concernentes ao Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias - LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA, aplicam-se as demais nor-
mas constitucionais relativas ao processo legislativo, naquilo que ndo contrariar o disposto na

Secdo II, do Capitulo II, do Titulo VI, da Constitui¢do da Republica.

Portanto, verifica-se no caso em tela que concessdo de incentivos fiscais,
por parte do Municipio é legal, tendo em vista que encontra-se precedida de Lei que a regula-
mente, bem como ficou demonstrado que tais incentivos ndo trar@o prejuizos financeiros para o

Municipio, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, face ao Anexo Unico apresentado.

O Regime de Urgéncia esta amparado na Lei Orgénica em seu art. 40, §
3°, vejamos:

Art. 40. O Prefeito poderd solicitar urgéncia e votacdo em um so turno

para apreciacdo dos projetos de sua iniciativa.

§ 3°- No caso de pedido com urgéncia, o Presidente terd que submeter

o pedido a apreciacdo do Plendrio, necessitando_de maioria_simples

para sua aceitacdo. (grifo nosso).

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 e (66) 3498-1734

www.primaveradoleste.mt.leg.br 9 B}



CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

Cumpre sublinhar que a concretiza¢do do objeto da norma implicard em
despesas/compromissos por parte do Poder Publico Municipal, demandando a instrug@o da pro-
posta com o estudo de impacto or¢amentario-financeiro, o que se verifica atendido no presente

caso, conforme Anexo I do projeto.

Assim, entendo que a propositura em exame esta em plena consonancia com a
legislagdo pertinente a matéria, incluindo o CARATER DE URGENCIA, restando aos Nobres Verea-

dores analisar o mérito da questdo, apreciando a operagdo em comento com as cautelas de praxe.

Desta feita, recomendo o envio do presente Projeto de Lei n°
1.780/2025, a Comissido de Justica e Redacio ¢ a Comissio de Economia, Financas e Or¢a-
mento, as quais cabera a aprecia¢do formal e material quanto ao Projeto de Lei em tela.

Destarte, verifica-se que a proposi¢do legislativa em comento atende aos

requisitos legais, ndo existindo nenhum vicio que impeca seu regular tramite.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo encontrando nenhum Obice sob a 6tica juridica
que impega a tramita¢do do presente Projeto de Lei, opino FAVORAVELMENTE ao tramite
regular do presente feito.

E o parecer. S.M.J.

Primavera do Leste/MT, 21 de agosto de 2025.

et dtttions

Assessora Jurzdzca da Camara Municipal

JEFFERSON LOPES DA SILVA

Procurador-Geral da Camara Municipal
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