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PRIMAVERA DO LESTE

100/2025

Camara Municipal de Primavera do Leste

Projeto de Lei — Estabelece diretrizes para a inclusdo de medicamen-
tos a base de tirzepatida, semaglutida e outras substancias incorpora-
das nos protocolos de atengdo farmacéutica do Municipio de Prima-

vera do Leste — MT, e d4 outras providéncias.
170/2025/PJICM

Primavera do Leste/MT, 30 de junho de 2025

Caroline Alves Amora

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PRO-
CESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI N°
1.726/2025. ESTABELECE DIRETRIZES PARA A
INCLUSAO DE MEDICAMENTOS A BASE DE
TIRZEPATIDA, SEMAGLUTIDA E OUTRAS SUBS-
TANCIAS INCORPORADAS NOS PROTOCOLOS
DE ATENCAO FARMACEUTICA DO MUNICIPIO
DE PRIMAVERA DO LESTE - MT, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Trata-se de apreciagdo do Projeto de Lei n° 1.726/2025, de autoria do

Ilustre Vereador Marco Aurélio Sales Ferreira de Moraes, o qual “ESTABELECE DIRE-
TRIZES PARA A INCLUSAO DE MEDICAMENTOS A BASE DE TIRZEPATIDA,
SEMAGLUTIDA E OUTRAS SUBSTANCIAS INCORPORADAS NOS PROTOCO-
LOS DE ATENCAO FARMACEUTICA DO MUNICiPIO DE PRIMAVERA DO LES-
TE — MT, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Assim com base no que estabelece o artigo 226, paragrafo tnico do
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RICM, passo a analisar, com as seguintes consideragoes:

Art. 226. Compete a Consultoria Juridica, subordinada diretamente a
Presidéncia da Camara, emitir parecer técnico-juridico nas proposi-
¢oes e outras matérias que lhe forem encaminhadas pelo Presidente,

além de outras atribui¢oes constantes no Regulamento respectivo.

Paragrafo unico. Nenhuma proposig¢do poderd tramitar sem parecer

Juridico de admissibilidade, sob pena de nulidade

Em sua justificativa encartada as fls. 003, o autor expde as razdes de
sua proposicao, aduzindo que o presente PL:

“O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer diretrizes munici-

pais para a incorporagdo responsavel de medicamentos inovadores como

tirzepatida e semaglutida, destinados ao tratamento do diabetes tipo 2, obe-

sidade e outras doengas cronicas de alta prevaléncia.

Dados de saide publica demonstram o avango da obesidade e das doengas
metabdlicas, com impacto direto sobre a qualidade de vida da populagdo e
os custos do sistema publico de savde. O municipio de Primavera do Leste
também sofre com tais desafios, o que refor¢a a necessidade de planeja-

mento e agdes preventivas e terapéuticas eficazes.

Tais medicamentos ja demonstram alto potencial terapéutico, com estudos
como programas STEP, que apontam redugdo de até 17% do peso corporal
em pacientes com obesidade, além de beneficios no controle glicémico. En-
tretanto, seu alto custo ainda é um entrave ao acesso, especialmente para

pessoas de baixa renda.

Por isso, este projeto ndo impde obrigagdes imediatas, mas define diretrizes

técnicas e sociais para que o Municipio possa, com base na disponibilidade
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orgamentdria e nos protocolos do SUS, avaliar a inclusdo futura dessas

substancias em sua politica de atengdo farmacéutica.

A iniciativa refor¢a o compromisso com os principios constitucionais da
saude publica e busca promover justica social, equidade no acesso a trata-

mentos modernos e redugdo de complicagoes clinicas no ambito municipal.

()

Este € o relatorio.

I1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO.

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuac¢do desta consulto-
ria, tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente ju-
ridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais s@o presu-
midamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializa¢do e da

segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

III. DA ANALISE JURIDICA.
III. I - DA COMPETENCIA, INICIATIVA E INCONSTITUCIONALIDADE DA
PROPOSTA.

A proposta legislativa ndo encontra respaldo no texto constitucional,

isso porque o texto do projeto implica invasdo do Poder Legislativo a competéncia privativa

de gestdo da administracdo publica pelo Poder Executivo, melhor esclarecendo:
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A Lei Organica do Municipio de Primavera do Leste dispde em seu
artigo 37, § 1°, inc. II, alineas “c e d” que sdo de iniciativa do Prefeito as leis que versem so-

bre a estruturag@o e atribui¢des da administra¢do publica municipal, vejamos:

Art. 37 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador
ou Comissdo, ao Prefeito e aos Cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

[ - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

I - disponham sobre:

a) Criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autér-
quica e fixa¢do de sua remuneragao;

b) Servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos, es-
tabilidade, disponibilidade e aposentadoria;

¢) Criaciio, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos da
administracido publica municipal;

d) Estabelecimento do plano plurianual, das diretrizes orcamentdrias e dos or-
camentos anuais;

e) Criagéo e defini¢do das areas de atuag@o de autarquias, fundagdes, empresas pu-
blicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias.

Ademais, na forma do art. 58, inc, XVIII da Lei Organica Municipal,

“Art. 58 — Compete, privativamente, ao Prefeito: XVIII - Dispor sobre a organizacio e o

funcionamento da administracio municipal mediante Decreto Municipal e Art. 66, inc.

V da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, compete também ao Chefe do Poder Executivo

dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo municipal.

Nesse sentido, convém mencionar que é competéncia da Adminis-
tragio Publica, para a inclusio de medicamentos a base de tirzepatida, semaglutida e

outras substancias.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, ano-

tando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a CiAmara ndo pode administrar. Cada
um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra para a Ad-
ministragdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
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abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita nor-
mas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes € que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada
com usurpag¢do de fungdes € nula e inoperante”.

Sintetiza, ademais, que:

“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — como também toda
delibera¢do da Camara que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separacio de fung¢des dos 6rgios do governo local (CF, art. 2° c¢/c o art.31), podendo ser invali-
dado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15* ed., atualizada por Mércio Schneider Reis e Ed-

gard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Naio € outro também o entendimento da jurisprudéncia patria, aqui re-

presentado pela ementa do Tribunal de Justiga de Minas Gerais (TIMG):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO DA APRE-
CIACAO CAUTELAR EM JULGAMENTO DEFINITIVO DE MERITO. LEI
MUNICIPAL, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUI PRO-
GRAMA DE ATENDIMENTO PEDIATRICO NAS CRECHES MUNICI-
PAIS. USURPACAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECU-
TIVO. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PU-
BLICA. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FI-
NANCEIRO. FUNDAMENTOS AUTONOMOS E SUFICIENTES PARA A DE-
CLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI QUESTIONADA.
PRECEDENTES DO STF. PEDIDO PROCEDENTE. 1. As normas relativas ao
processo legislativo, notadamente aquelas que concernem a iniciativa legislativa,
sdo de observancia obrigatoria por estados, Distrito Federal e municipios, por for¢a
do principio da simetria (STF, ADI 2296, DJe de 10/12/2021). 2. A Lei [munici-
pal], oriunda de projeto de Lei de iniciativa parlamentar, usurpa a competén-
cia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizacio da
administracio publica (art. 61, § 1°, I, e, ¢/c o art. 84, [VI], CF), uma vez que
cria atribuicdes administrativas, alterando o rol de atividades a serem desem-
penhadas pelos érgdos piiblicos daquele ente federativo (STF, ADI 4316, DJe
de 04/05/2023). 3. A auséncia de prévia instrugdo da proposta legislativa com a es-
timativa do impacto financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT,
aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal (STF,
ADI 6102, Dle de 09/02/2021). (TIMG; ADI 1905910-26.2023.8.13.0000; Orgéo
Especial; Rel* Des® Beatriz Pinheiro Caires; Julg. 21/03/2024; DJEMG 22/03/2024)
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Infere-se, ainda, que lei semelhante ja foi objeto de Ac¢do Direta de In-
constitucionalidade no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Por unanimidade a

Lei Municipal n® 3015/2000 foi declarada inconstitucional, vejamos:
Direito Constitucional. Representagdo de Inconstitucionalidade em face da Lei Mu-
nicipal n° 3015/2000, de iniciativa parlamentar, que "institui o Programa Primeiro
Emprego e dispde sobre a concessdo de bolsa de estagio remunerado e da outras
providéncias". Os mandamentos advindos do diploma impugnado promovem alte-

racdes no sistema organizacional da administracido publica, impondo novo fei-

xe de atribuicdes a 6rgios e servidores publicos, com aumento de despesa. Inva-

sio de competéncia administrativa constitucionalmente reservada a3 Adminis-

tracdo Publica para instituir e disciplinar o programa municipal de fomento ao

primeiro emprego. Norma legal que, ao prever a concessdo de auxilio financeiro

para o estagio remunerado de nivel profissionalizante, invade tema relacionado a di-
reito do trabalho, ja disciplinado através do contrato de aprendizagem, o que extra-
pola os interesses locais e que ¢ da competéncia privativa da Unido (art.22, inciso I
da Constituigdo Federal). Matéria ja regulamentado em legislagdo federal. Hipotese
em que ndo incide a regra de competéncia suplementar conferida aos Municipios.
Afronta ao art.358, incisos I e Il da Constituicdo Estadual. Lei impugnada que vio-
lou, ainda, os arts. 7° e 112, §1°, inciso II, “d” c/c art.145, inciso VI, “a”, todos da
Carta Fluminense, por ingeréncia nas contratagdes feitas pelo Poder Executivo. Ma-
nifesta inconstitucionalidade. Procedéncia da representag@o.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCESSO N° 0057545-
62.2019.8.19.0000 REPRESENTANTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO RE-
PRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEI-
RO LEGISLACAO: LEI MUNICIPAL N° 3015 DO ANO 2000 DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE CARLOS VA-
RANDA DOS SANTOS

Nos termos do art. 165, I a I1I, da Constituicdo Federal, cuja logica se aplica ao pla-
no municipal via art. 29 da CF e arts. 121 a 123 do Regimento Interno da Camara, cabe exclusivamente ao Po-
der Executivo: Elaborar o plano plurianual (PPA); Propor a lei de diretrizes or¢amentdrias (LDO); e Apresentar

a proposta or¢gamentaria anual (LOA).

Art. 121. O Prefeito enviard a Camara projetos de leis estabelecendo:
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I - o plano plurianual;

I - as diretrizes or¢amentarias;

11 - 0 or¢amento anual.

Art. 122. Os projetos de lei versando o plano plurianual e as diretrizes orgamentd-
rias deverdo ser enviados a Cdmara com a antecedéncia necessdria para que pos-
sam ser compatibilizados com a elaboragdo da proposta or¢amentdria anual, ob-
servada a Lei Organica do Municipio.

Art. 123. O prefeito enviara a Camara Municipal, até 30 de junho do ano em que
tomar posse, o plano plurianual; até 30 de agosto de cada ano o Projeto da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias; e, até 30 de outubro de cada ano, as propostas dos orga-

mentos anuais previstos na Lei Organica.

Existe vicio formal de iniciativa, frente a2 auséncia de competéncia

técnica da Camara Municipal para definir condutas médicas e protocolos terapéuticos,

Sem contar que impde ao Executivo obrigacdes que impactam diretamente no orcamen-

to da saude, sem apresentar estimativas de impacto financeiro, em detrimento aos arts.

15,16 ¢ 17 da LRF

Embora o projeto tenha como justificativa a ampliacao do acesso

a novos medicamentos de alto impacto terapéutico, a proposicio apresenta vicio formal

de iniciativa e interferéncia técnica indevida em drea de responsabilidade exclusiva do

Poder Executivo.

A definicdo de protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas, bem

como a incorporacio de medicamentos na assisténcia farmacéutica publica, sio compe-

téncias que dependem de critérios cientificos, orcamentarios e de viabilidade sanitaria,

sendo atribuicdes técnicas da Secretaria Municipal de Saude, em conformidade com o

Sistema Unico de Satde (SUS), nos termos da Lei Federal n° 8.080/1990.

Além disso, qualquer ampliacio da lista de medicamentos padro-

nizados deve respeitar as diretrizes da Comissdao Nacional de Incorporacio de Tecnolo-
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gias no SUS (CONITEC) e os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT),

vinculando-se também ao financiamento tripartite (Unido, Estado e Municipio).

A atribui¢io tipica e predominante da Camara é a 'normativa’,
isto é, a de regular a administrac¢io do Municipio e a conduta dos municipes, no que afe-
ta aos interesses locais. A Camara niao administra o Municipio; estabelece, apenas, nor-
mas de administracio. Nio executa obras e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre
a sua execucio. Nio compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-
somente, preceitos para sua organiza¢io e dire¢io. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacio e aplica¢do. Nio go-
verna o Municipio; mas regula e controla a atuacio governamental do Executivo, perso-

nalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo mormativa’ da Camara ¢ a
fung¢do 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatdrio, genérico
e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especifi-

cos e concretos de administragdo.

A interferéncia de um Poder no outro ¢ ilegitima, por atentatoria da

separagdo institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razio constitucional, a Camara ndo pode delegar
funcées ao prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribui¢des sdo incomuni-
caveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos

do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe s@o proprias.

Em sua fun¢io normal e predominante sobre as demais, a Camara ela-
bora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é sua fung¢do espe-

cifica, bem diferenciada do Executivo, que € a de praticar atos concretos de administra¢do. J4
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dissemos — e convém se repita — que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a
Céamara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nio
ser permitido 2 Cimara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibi-
¢des, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais
ou escritos com os interessados, contratos, realiza¢des materiais da Administracdo e tudo o

mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental.

Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a
Cémara ditara ao prefeito as normas gerais da administragdo, sem chegar a pratica adminis-
trativa. A proposito, tém decidido o STF e os Tribunais Estaduais que € inconstitucional a

deslocag@o do poder administrativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo.

Noutro giro, considerando a nobreza da proposta, informa que os Ve-
readores desta Casa de Leis poderdo utilizar instrumento previsto no Regimento Interno pro-
prio para provoca¢do do Poder Executivo, a saber, o instrumento “indicagdo”, que assim

dispde no art. 97:

Art. 97. Indicaciio é a proposicio em que o Vereador sugere ao Poder Executi-

vo medidas de interesse publico, que nfio caibam em outras proposicoes.

Art. 98. As indicagdes deverdo ser lidas durante o Expediente e encaminhadas pelo
Presidente a quem de direito, independentemente de discussdo e votagdo. Paragrafo
tinico. As indicagdes que ndo forem lidas por se ter esgotado o tempo regimental da

Sessdo, serdo encaminhadas a quem de direito por simples despacho do Presidente.

Portanto, conquanto nobre as intengdes da proposta, ndo esta presente
o requisito constitucional para seu prosseguimento, vale dizer, a competéncia para iniciativa,
por ferir expressamente o art. 66, inc. V da Constituigdo Estadual de Mato Grosso e art. 37, §
1°, inc. 11, alinea “c, d” e 58, inc, X VIII da Lei Orgénica do Municipio de Primavera do Leste,

além de violar o principio constitucional da separagdo dos poderes assentado no art. 2 ° da
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CF/88, de modo que OPINA pela inconstitucionalidade do presente projeto de lei.

RECOMENDA a indicagdo da proposta ao Chefe do Poder Executi-

vo na forma regimental (art. 97).

IV. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, o presente Projeto de Lei n° 1.726/2025
possui obice juridico, motivo pelo qual opino DESFAVORAVELMENTE a sua regular tra-
mitagdo e votagdo Plendria, por ferir expressamente o art. 66, inc. V da Constitui¢do Estadual
de Mato Grosso e art. 37, § 1°, inc. II, alinea “c, d” e 58, inc, XVIII da Lei Organica do Muni-
cipio de Primavera do Leste, além de violar o principio constitucional da separagdo dos pode-

res assentado no art. 2 ° da CF/88.

RECOMENDA a indicagdo da proposta ao Chefe do Poder Executi-

vo na forma regimental (art. 97).

E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 30 de junho de 2025.
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CAROLINE ALVES AMORA

Assessora Juridica da Camara Municipal
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