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I - RELATORIO

Ementa: Projeto de Lei n° 1.673/2025. Obri-
gatoriedade de placas informativas com QR
Code em obras publicas municipais com va-
lor superior a R$ 50.000,00. Iniciativa legis-
lativa parlamentar. Matéria de interesse lo-
cal. Competéncia legislativa municipal. Au-
séncia de vicio de iniciativa. Fundamentos
constitucionais nos principios da publicida-
de, eficiéncia e direito de acesso a informa-
¢ao. Parecer favoravel a tramitacao e apro-
vacao do projeto.

Submeto a analise desta Procuradoria o Projeto de Lei n°® 1.673/2025, de ini-
ciativa parlamentar, que objetiva instituir, no ambito do Municipio de Primavera do
Leste/MT, a obrigatoriedade de instalagcdo de placas informativas em obras publicas que
envolvam investimento superior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Tais placas deverao
conter informacdes detalhadas sobre o contrato, o recurso publico aplicado, o prazo de exe-
cucdo, os responsaveis pela obra e, notadamente, um QR Code que redirecione para pagina
eletronica contendo os dados atualizados no Portal da Transparéncia do Municipio.

A proposta legislativa, além de reforcar os mecanismos de publicidade e efi-
ciéncia na administracdo municipal, visa fortalecer os instrumentos de controle social e

acesso a informacéao pelos cidadaos.

II - ANALISE DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

E da competéncia dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. O
conteudo da proposta, ao tratar da transparéncia de atos da administracdo publica muni-
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cipal, enquadra-se indubitavelmente nesse conceito, pois incide diretamente sobre o dever
estatal de prestar contas a populacao local, permitindo o acompanhamento da aplicagao
dos recursos publicos em obras dentro do territério municipal.

A Lei Organica Municipal, em seu art. 37, estabelece:

"Art. 37. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, as Comissées
da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Or-
ganica.”

Logo, assegura-se aos vereadores a iniciativa legislativa para proposicao de
leis ordinarias, desde que néo interfiram em matérias de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, tais como aquelas que disponham sobre a estrutura administrativa, car-
gos e fungodes publicas, regime juridico de servidores e or¢camento.

No caso em exame, observa-se que o projeto nao trata de reorganizacao da es-
trutura administrativa nem da criacdo de obrigagdoes or¢amentarias automaticas, mas sim
de instituicdo de deveres informacionais a serem observados pela administragao publica,
dentro dos limites da gestdo contratual ja existentes.

Assim, ndo ha vicio de iniciativa nem afronta a separacao de poderes.
III - FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

O projeto legislativo encontra respaldo direto no art. 37 da Constituicao Fede-
ral:

"Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia |...]"

O principio da publicidade impde que os atos da administragdo sejam trans-
parentes, acessiveis e auditaveis por qualquer cidadao. A instalacdo de placas informativas
com QR Code néo apenas esta em conformidade com tal principio, como também materiali-
za, em linguagem acessivel e por meio de tecnologia digital, o direito de todos ao acesso as
informacoes de interesse coletivo ou geral, previsto no art. 5°, inciso XXXIII, da Constitui-
cao Federal:

"Art. 5° [...] XXXIII - todos tém direito a receber dos o6rgaos publicos in-
Jormacées de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade |...]"

Complementarmente, a Lei n® 12.527 /2011 (Lei de Acesso a Informacéao) esta-
belece:

Art. 6°: "Cabe aos orgaos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a gestao transparente da
informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao, e a protecao da in-
Jormacao sigilosa e pessoal.”
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Art. 8°: "E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover, independente-

mente de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas compe-
téncias, de informacoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas."*

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) também
impoe:

Art. 48: "Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Re-
latorio de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.”

Portanto, a proposta legislativa ora analisada esta em perfeita sintonia com o
regime constitucional vigente e com as leis complementares e ordinarias que regem a Ad-
ministracao Publica.

IV - MERITO ADMINISTRATIVO E INTERESSE PUBLICO

Sob o ponto de vista do interesse publico, a medida é salutar. Além de confe-
rir maior transparéncia aos contratos administrativos e obras publicas, refor¢a a responsa-
bilidade dos gestores e promove a educacao cidada. Trata-se de iniciativa legislativa que vai
ao encontro das modernas praticas de governanca e gestdo democratica.

A disponibilizacdao de QR Code como ferramenta de fiscalizagdo eletronica e
acesso as informacdes em tempo real é medida compativel com os principios da eficiéncia e
economicidade, e ainda aproxima a Administracdo da populacdo usuaria dos servigos pu-
blicos.

V - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria opina pela REGULARIDADE FOR-
MAL E MATERIAL do Projeto de Lei n° 1.673/2025, de autoria do Vereador Sargento Telles,
por entender que:

a) é de competéncia legislativa do Municipio tratar da matéria proposta; b) a
iniciativa parlamentar encontra amparo na Lei Organica Municipal; c) nao ha vicio de inici-
ativa ou usurpacao de competéncia do Executivo; d) o projeto encontra fundamento consti-
tucional nos principios da publicidade, eficiéncia e direito de acesso a informagéao; e) trata-
se de proposta que fortalece o controle social, a cidadania e a boa governanga publica.

Opina-se, portanto, FAVORAVELMENTE a tramitacdo e aprovacao do Projeto
de Lei.

Primavera do Leste/MT, 27 de marco de 2025.

JEFFERSON LOPES DA SILVA

Procurador-Geral da Camara Municipal
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