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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEL
ALTERA A LEIN° 2.216 DE 23 DE NOVEMBRO DE
2023. POSSIBILDIADE.

I - RELATORIO

Trata-se de apreciagdo do Projeto de Lei n°® 1.631/2024, de autoria do
Executivo Municipal, que “ALTERA A LEI N° 2.216 DE 23 DE NOVEMBRO DE 2023.”
que visa instituir o regime de teletrabalho (home office), que serd assegurado aos
Procuradores Municipais.

Consta do referido Projeto, encartado a fl. 004, a sua Justificativa,
onde o Autor formula as razdes de sua propositura, aduzindo que “o presente projeto de lei
visa promover a eficiéncia e a otimizagdo dos recursos publicos no dmbito da Procuradoria
Geral do Municipio, alinhando-se aos esfor¢os de economia e gestdo responsavel da

Administragdo Piblica Municipal.”

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

ILI DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO
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Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta
consultoria, tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda,
a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os
quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializagio e da segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

ILII DA ANALISE JURIDICA

Cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto
de lei cingir-se-a aos aspectos estritamente Juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante pétrio.

A propositura em questdo objetiva instituir o regime de teletrabalho

(home office), que sera assegurado aos Procuradores Municipais.

Por sua vez, o Regimento Interno desta Casa de Leis, no seu art. 89,
dispde que compete exclusivamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de Leis que versem

sobre o regime juridico dos servidores, vejamos:

Art. 89. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer Vereador, a
Mesa da Camara, a qualquer Comissdo, ao Prefeito Municipal e aos

cidadios.
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§ 1° Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

II - criagdo de cargos, empregos ¢ fungdes na Administra¢do Direta e
Autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

IIT - orgamento anual, diretrizes orcamentérias ¢ plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos Orgdos da Administragdo

Direta do Municipio.

Outrossim, o presente projeto de lei, compete ao Chefe do Poder

Executivo, consoante art. 37, da Lei Orgénica do Municipio, vejamos:

Art. 37. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissio, ao Prefeito e aos Cidadaos, na forma
€ nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

[ - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

IT - disponham sobre:

a) Criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio
direta e autarquica e fixagdo de sua remuneragio;

b) Servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, disponibilidade e
aposentadoria

¢) Criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e
orgdos da administra¢do publica municipal;

d) Estabelecimento do plano plurianual, das diretrizes or¢amentarias e
dos orgamentos anuais;

e) Criagdo e definigdo das areas de atuagio de autarquias, fundagoes,

empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias.
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Néao obstante, o teletrabalho ¢ relevante instituto da moderna
administragdo publica, estd fundado no principio constitucional da eficiéncia (Art. 37, caput,
CF ) e, por isso, deve ser prestigiado e aperfeigoado, sempre de acordo com os critérios da
razoabilidade e da preservagio do interesse publico, vejamos o entendimento Jurisprudencial,
in verbus:

EMENT A ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.

TELETRABALHO NO  EXTERIOR. PRINCIPIO DA

RAZOABILIDADE. PRESERVACAO DO INTERESSE PUBLICO.

AGRAVO DESPROVIDO. I - O teletrabalho é relevante instituto

da moderna administra¢io publica, estd fundado no principio

constitucional da eficiéncia (Art. 37, caput, CF) e, por isso, deve
ser prestigiado e aperfeicoado, sempre de acordo com os critérios
da razoabilidade e da preservagio do interesse publico. Isso

significa que aludido instituto ndo pode ser aplicado de forma a

degenerar suas finalidades, convertendo-o, assim, em meio de

adstri¢do absoluta do comportamento administrativo aos designios
individuais do servidor publico. A adogdo de tal compreensdo
conduziria a subordinar-se a atividade administrativa a decisdes da
vida privada do servidor, o que ndo parece ser o entendimento que
melhor atende ao interesse publico. IT - Em certos casos, que também
envolvem litigios em torno do teletrabalho, venho entendendo pela
concessdo da tutela de urgéncia, quando o servidor necessita
deslocar-se para o exterior para acompanhar conjuge. Assim venho
entendendo porque, nestas hipoteses (acompanhamento de conjuge),
acha-se envolvida a necessidade de protegdo de valor

constitucionalmente qualificado, qual seja, a prote¢do da unidade
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familiar (art. 226, CF), como ocorre no presente caso. III - Agravo de
instrumento desprovido.(TRF-3 - Al: 50088890320184030000 SP,
Relator:  Desembargador Federal LUIZ PAULO COTRIM
GUIMARAES, Data de Julgamento: 13/12/2019, 2° Turma, Data de
Publicagdo: e - DJF3 Judicial 1 DATA: 17/12/2019) (grifo nosso)

Quanto a tramitagdo do projeto de lei em comento, conforme o
Regimento Interno desta Camara Municipal, ¢ indispenséavel a sua analise pelas Comissoes,

com fulcro no art. 42 e seguintes do R.I.

Recomendo portanto, seja levado a apreciagio da honrosa Comissio

de Justica e Redagdo, a qual cabera a apreciagéo formal e material quanto ao Projeto de Lei
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo encontrando nenhum Obice sob a ética juridica
que impega a tramitagdo do presente Projeto de Lei, opino FAVORAVELMENTE ao
tramite regular do presente feito.

E o parecer. S.M.J.
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ISAAC SILVA NERY DE OLIVEIRA
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