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Origem/Interessado Camara Municipal de Primavera do Leste

Assunto Projeto de Lei — “Up no tratamento da dor” que dispde sobre a Assis-
téncia Fisioterapéutica na Unidade de Pronto Atendimento (UPA) no

ambito do Municipio de Primavera do Leste-MT e da outras provi-

déncias”
Parecer n° 179/2024/PJCM
Local e Data Primavera do Leste/MT, 04 de outubro de 2024
Procuradora Rebeca Morena Pozzebonn Abreu

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATI-
VO. PROJETO DE LEI N° 1.607/2024. UP NO TRATAMENTO DA
DOR. ASSISTENCIA FISIOTERAPEUTICA DA UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO 24 HORAS NO MUNICiPIO DE PRIMA-
VERA DO LESTE. INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE INICIA-
TIVA.

I. RELATORIO.
Trata-se de apreciagdo do Projeto de Lei n® 1.607/2024, de autoria do
Ilustre Vereador Renato Cozanelli Jinior, o qual institui “UP no tratamento da dor” que

dispde sobre a Assisténcia Fisioterapéutica na Unidade de Pronto Atendimento 24 horas

(UPA) no ambito do Municipio de Primavera do Leste-MT.

Assim com base no que estabelece o artigo 226, paragrafo tnico do

RICM, passo a analisar, com as seguintes consideragdes:

Em sua justificativa encartada as fls. 003-004, o autor expde as razdes

de sua proposigdo, aduzindo que o presente PL:

“O presente projeto de lei tem como objetivo disponibilizar a assisténcia fisiotera-
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péutica na unidade de pronto atendimento 24 horas (UPA), através da permanéncia
do profissional fisioterapeuta na unidade de pronto atendimento do municipio de

Primavera.

[..]

A presenga do fisioterapeuta na equipe multidisciplinar nas unidades de terapia in-
tensiva contribui para uma boa recuperagdo dos pacientes bem como redugdo de
sequelas. Inclusive, a participagdo deste profissional tem ocasionado diminuig¢do

no tempo de internagdo do paciente bem como redugdo nos custos envolvidos.”

Este € o relatorio.

II. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO.

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagfio desta consulto-
ria, tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente ju-
ridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presu-
midamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagio e da

segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisio final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

III. DA ANALISE JURIDICA.

III. I - DA COMPETENCIA, INICIATIVA E INCONSTITUCIONALIDADE DA
PROPOSTA.
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A proposta legislativa ndo encontra respaldo no texto constitucional,
isso porque € perceptivel que o texto do projeto implica invasdo do Poder Legislativo a com-
peténcia privativa de gestdo da administragdo publica pelo Poder Executivo, melhor esclare-

cendo:

A Lei Orgénica do Municipio de Primavera do Leste dispde em seu
artigo 37, § 1°, inc. II, alineas “b” e “c” que sdo de iniciativa do Prefeito as leis que versem
sobre servidores publicos do municipio, bem como estruturago e atribui¢des da administra-

¢do publica municipal, vejamos:

Art. 37 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador
ou Comisséo, ao Prefeito e aos Cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

[ - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

IT - disponham sobre:

a) Criagéo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragfio direta e autar-
quica e fixagdo de sua remuneragio;

b) Servidores piiblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, disponibilidade e aposentadoria;

¢) Criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos da ad-
ministracéio piblica municipal;

d) Estabelecimento do plano plurianual, das diretrizes orcamentérias e dos orgamen-
tos anuais;

e) Criagdo e definigdo das 4reas de atuagdo de autarquias, fundagdes, empresas pu-
blicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

Ademais, na forma do art. 58, inc, XVIII da Lei Orgéanica Municipal e
Art. 66, inc. V da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, compete também ao Chefe do Po-

der Executivo dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administrago municipal.

Nesse sentido, convém mencionar que a organizacio da Adminis-
tragiio Piblica e o seu funcionamento, compreende as atribui¢des dos servidores munici-

pais na Unidade de Pronto Atendimento 24 horas (UPA), cuja lei é de iniciativa privati-
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va do prefeito, como acima indicado.

Em anélise precisa dos arts. 1° e 2°, do Projeto de Lei e justificativa,
percebe-se que este se propde a tratar sobre servidores piblicos do municipio, bem co-
mo sobre organizag¢do e funcionamento da administragio puablica municipal no que se
refere 2 Unidade de Pronto Atendimento (UPA), mesmo que se utilizando de expressdes
facultativas como “poderd”, o que se percebe o intuito de administrar, nfo sendo o instrumen-
to adequado para provocagdo do Poder Executivo. Cumpre recordar aqui o ensinamento de

Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndio pode legislar, como a CAmara nio pode administrar. Cada
um dos 6rgdos tem missdo prépria e privativa: a CAmara estabelece regra para a Ad-
ministragdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita nor-
mas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada
com usurpagdo de fungdes € nula e inoperante”.

Sintetiza, ademais, que:

“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito
— € nulo, por ofensivo ao principio da separagio de funcdes dos 6rgdos do go-
verno local (CF, art. 2° ¢/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciério”
(Direito municipal brasileiro, 15* ed., atualizada por Mércio Schneider Reis e Ed-
gard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Nao ¢ outro também o entendimento da jurisprudéncia patria, aqui re-

presentado pela ementa do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO DA APRE-
CIAGAO CAUTELAR EM JULGAMENTO DEFINITIVO DE MERITO. LEI
MUNICIPAL, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUI PRO-
GRAMA DE ATENDIMENTO PEDIATRICO NAS CRECHES MUNICI-
PAIS. USURPACAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECU-
TIVO. ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PU-
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BLICA. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FI-
NANCEIRO. FUNDAMENTOS AUTONOMOS E SUFICIENTES PARA A DE-
CLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI QUESTIONADA.
PRECEDENTES DO STF. PEDIDO PROCEDENTE. 1. As normas relativas ao
processo legislativo, notadamente aquelas que concernem a iniciativa legislativa,
sdo de observéncia obrigatdria por estados, Distrito Federal e municipios, por for¢a
do principio da simetria (STF, ADI 2296, DJe de 10/12/2021). 2. A Lei [munici-
pal], oriunda de projeto de Lei de iniciativa parlamentar, usurpa a competén-
cia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizac¢io da
administracio publica (art. 61, § 1°, II, e, ¢/c o art. 84, [VI], CF), uma vez que
cria atribuicdes administrativas, alterando o rol de atividades a serem desem-
penhadas pelos 6rgéos piiblicos daquele ente federativo (STF, ADI 4316, DJe
de 04/05/2023). 3. A auséncia de prévia instrugdo da proposta legislativa com a es-
timativa do impacto financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT,
aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal (STF,
ADI 6102, DJe de 09/02/2021). (TIMG; ADI 1905910-26.2023.8.13.0000; Orgao
Especial; Rel® Des® Beatriz Pinheiro Caires; Julg. 21/03/2024; DJEMG 22/03/2024)

Percebe-se, outrossim, pela ementa acima colacionada, que além dos

vicios de iniciativa e usurpag@o de competéncia, haveria de ser questionada a auséncia de ins-

tru¢do da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro orgamentario, nos ter-

mos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos.

Noutro giro, considerando a nobreza da proposta, informa que os Ve-

readores desta Casa de Leis poderdo utilizar instrumento previsto no Regimento Interno pro-

prio para provocagdo do Poder Executivo, a saber, o instrumento “indicagdo”, que assim

dispde no art. 97:

Art. 97. Indicaciio é a proposiciio em que o Vereador sugere ao Poder Executi-

vo medidas de interesse publico, que nfio caibam em outras proposicdes.

Art. 98. As indicagdes deverdo ser lidas durante o Expediente e encaminhadas pelo
Presidente a quem de direito, independentemente de discussdo e votagdo. Paragrafo
Gnico. As indicagdes que ndo forem lidas por se ter esgotado o tempo regimental da

Sessdo, serdo encaminhadas a quem de direito por simples despacho do Presidente.
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Portanto, conquanto nobre as inten¢des da proposta, ndo estd presente
0 requisito constitucional para seu prosseguimento, vale dizer, a competéncia para iniciativa,
por ferir expressamente o art. 66, inc. V da Constitui¢do Estadual de Mato Grosso e art. 37, §
1°, inc. II, alineas “b” e “c” e 58, inc, XVIII da Lei Organica do Municipio de Primavera do
Leste, além de violar o principio constitucional da separagdo dos poderes assentado no art. 2 °

da CF/88, de modo que OPINA pela inconstitucionalidade do presente projeto de lei.

RECOMENDA a indicagdo da proposta ao Chefe do Poder Executi-

vo na forma regimental (art. 97).
IV. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, o presente Projeto de Lei n° 1.607/2024
possui 6bice juridico, motivo pelo qual opino DESFAVORAVELMENTE 4 sua regular tra-
mitagdo e votagdo Plendria, por ferir expressamente o art. 66, inc. V da Constituigdo Estadual
de Mato Grosso e art. 37, § 1°, inc. II, alineas “b” e “c” e 58, inc, XVIII da Lei Orgénica do
Municipio de Primavera do Leste, além de violar o principio constitucional da separag¢do dos

poderes assentado no art. 2 ° da CF/88.

RECOMENDA a indicagdo da proposta ao Chefe do Poder Executi-

vo na forma regimental (art. 97).
E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 04 de outubro de 2024.
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BECA MORENA POZZEBONN ABREU
Procuradora Juridica da Cdmara Municipal
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