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TERMO DE JUNTADA

Nesta data, fago juntada nos autos da Notificagdo do Parecer Prévio da
Comiss3o Processante e encaminho & Assessoria Legislativa conforme § 5°, Art. 71 do

RICM.

Primavera do Leste/MT, Sala das Comissdes, 21 de margo de 2023.
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LEANDRO ROSSET OGUEIRA
Assessor das Comiss6es Permanentes
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CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

NOTIFICACAO DO PARECER PREVIO DA COMISSAO PROCESSANTE

PROCESSO LEGISLATIVO N. 007/2023
REQUERIMENTO N. 001/2023

AUTOR: ALEXANDRO MODESTO DA SILVA
DENUNCIADO: ADRIANO CARVALHO
RELATOR: MANOEL MAZZUTTI NETO

Excelentissimo Senhor Vereador Adriano Carvalho,

A Comisséo Processante, por meio de seu Presidente, Renato Cozanelli Junior, imbuido de
suas atribuigdes legais, vem, por meio desta, cientificar Vossa Exceléncia do Parecer Prévio da
Comiss@o Processante, emitido no dia 17 de margo de 2023 e protocolado na data de 20 de margo de
2023, cientificando-lhe de seu inteiro teor, o qual Vossa Exceléncia recebe copia em anexo.

Primavera do Leste — MT, 20 de margo de 2023.

/\Aﬁp - / b , )
TO COZ;&@T& [OR
Presjdente da Comissdo Progessante
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COMISSAO PROCESSANTE

Ementa: Apuragdo de representagao por

quebra de decoro parlamentar em face do

PROTOCOLO N°

0687/023 Vereador Adriano Carvalho, apresentada pelo

20 de margo de 2023 12:45:20

Senhor Alexandro Modesto da Silva.

PARECER PREVIO DA COMISSAO PROCESSANTE

(Art. 5°, 1l1, do Decreto-lei, 201/1967)
(Art. 71, §5° do Regimento Interno)

Relator: Vereador Manoel Mazzutti Neto

A Comisséo Processante, por esta Relatoria e por seus membros in fine
assinados, nos autos do Processo Politico-Administrativo em epigrafe, vém, em
atendimento ao disposto no inciso [ll, do art. 5° do Decreto-lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1967, bem como o art. 71, §5° do RICM, emitir parecer sobre a denuncia,

o que faz nos seguintes termos:
| —- RELATORIO

Trata-se do Requerimento 001/2023 de autoria do Sr. Alexandre Modesto da
Silva, que DENUNCIA E REQUER A INSTAURACAO DE PROCESSO POLITICO-
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, COM PEDIDO DE CASSAGAO DE MANDATO
DO VEREADOR POR FALTA DE DECORO PARLAMENTAR em desfavor do
Vereador Adriano Carvalho — PODEMOS. ;

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera 11. CEP 78m
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Alega o Autor que o denunciado atacou em por diversas vezes, o vereador
Luis Carlos Magalhaes da Silva, pela Internet, afirmando que o mesmo fazia parte de
um "trio satanico", e que integrava o "grupo das trevas", juntando Boletins de

Ocorréncias para provar tais acusagoes.

Aduz ainda que em outra postagem publicada no Instagram do Vereador
Adriano Carvalho, onde o mesmo acusou o Vereador Luis Carlos Magalhaes da Silva
e sua familia de terem recebido dinheiro indevidamente da Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste, em nome de terceiros, afirmando que, "a historia se repete"”
vinculando o vereador Luizinho a atos de corrupgao e favorecimento pessoal junto a
administracdo pUblica municipal, de forma dolosa, abusando de suas prerrogativas

de vereador.

Também, que o Vereador Adriano Carvalho postou em seu Instagram,
extensa matéria de cunho totalmente depreciativo em relagao ao servidor da Camara
Municipal de Primavera do Leste, Sr. Luiz Carlos Rezende, fazendo afirmagoes
difamatorias e injuriosas conforme consta da Ata Notarial juntada, com expressao
acusatoria de "parasita”, "encostado na municipalidade", "sanguessuga", entre outros,
onde entdo o Sr. Luiz Carlos Rezende ingressou em juizo com uma agao judicial,
autos n. 1000244-12.2023.8.11.0037, sendo deferida ordem judicial para o

denunciado excluir as publicagdes tidas como ofensivas ao requerente das redes

sociais.

Tendo o Servidor Luiz Carlos Resende, ingressado com Agao Penal Privada,
em desfavor denunciado, objeto dos autos no 1000235-50.2023.8.11.0037, que
tramita pela 22 Vara Criminal do Foro da Comarca de Primavera do Leste, o que

demonstra que o denunciado é pessoa nociva para Camara Municipal. /’—\

— N
- 7
- e

Acostado junto ao Requerimento ora analisado, esta o Parecer Juridico n.

003/2023 confeccionado pelo Dr. Isaac Silva Nery de Oliveira, o qual conclui
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favoravelmente pela tramitagéo regular do Processo 007/2023.

Ap6s, houve Aditamento a inicial procolizado pelo Autor, 0 Sr. Alexandro
Modesto da Silva, anexando trés “prints” do Instagram do Vereador Adriano Carvalho,
que acusa 0s vereadores “Temazinho, Nhonho e Luizinho” de tentar assediar

vereadores para “outra chapa pra mesa”, os chamando de “trio satanico”.

No dia 13 de fevereiro de 2023, o Requerimento 001/2023, ora analisado, foi
discutido e Aprovado pelos vereadores na Sessao Ordinaria que ocorreu naquele dia,
sendo sorteados os Vereadores Sérgio Rodrigues Gongcalves, Karla Jackeline da

Silva Souza e Luis Pereira Costa.

Em 14 de fevereiro de 2023, foi interposta Declaragao de Nulidade da
deliberacéo do recebimento e votagao do Requerimento de Cassagéo do Mandato do
Vereador Adriano Carvalho, pelo autor do Pedido de Cassacdo, o Sr. Alexandre
Modesto da Silva, tendo Parecer Juridico sob n. 005/2023, de lavra do Dr. Isaac Silva
Nery de Oliveira dando razao ao pedido de nulidade pela falta de leitura na integra do
Requerimento 001/2023.

Apos, a Comisséo Processante emitiu Parecer Prévio, concluindo pela
nulidade do procedimento por descumprimento ao rito do Decreto-Lei 201/67 e do
Regimento desta Casa de Leis, requerendo a reapreciagao do recebimento com 0
saneamento dos vicios identificados, qual seja, a leitura completa de todas as pecas

que integram a denuncia. O qual foi votado e aprovado pelos Vereadores.

Em 27 de fevereiro de 2023 foi novamente discutido e aprovado pelos
Vereadores o Requerimento 001/2023, sendo sorteados os Vereadores, Renato
Cozanelli Junior — Presidente da Comissao Processante, Manoel Mazzutti Neto —
Relator da Comissdo Processante e a Vereadora Vanessa Amui de Mello, Membra

da Comissao Processante. ,/\’%r P
C / =
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Consta ainda no Processo em tela, o Decreto Legislativo publicado no
DIOPRIMA onde nomeia os membros da Comissao Processante com a finalidade de

investigar o vereador Adriano Carvalho por suposta quebra de decoro parlamentar.

Em 02 de margo de 2023, o Presidente da Comissao Processante, atraves
da Comunicagéo Interna, sob n. 001/2023 — CP encaminhou para o Gabinete do

vereador Adriano Carvalho, a fim de notificar e apresentar defesa no prazo de 10 dias.

No dia 03 de margo do corrente ano, foi confeccionada Certidao — Citagao
Nzo Realizada, pelos Servidores: Leandro Rossetto Nogueira, Assessor das
Comissées Permanentes, Vinicius Medeiros, Assessor Legislativo e Douglas

Marques, Assessor Parlamentar.

Apos foi entregue ao vereador Adriano Carvalho copia integral do processo

além do processo digitalizado.

Por fim, no dia 13 de margo de 2023, foi protocolada a Defesa Prévia do
vereador Adriano Carvalho ao Pedido de Cassagao de Mandato por falta de decoro

parlamentar.
Acompanha o Requerimento ora analisado:

Peca inaugural (paginas 002 a 045);
Procuracgao (pagina 046);

Certidzo de Quitagao Eleitoral (pagina 047);
Copia de Documento Pessoal - CNH (049);
Cépia de Boletim de Ocorréncia n. 2022.354695 (paginas 050 a 052);
Copia de Boletim de Ocorréncia n. 2022.354652 (paginas 053 a 054);
Copia do Oficio da SEFAZ de Primavera do Leste-MT (pagina 055);
Copia da Ata Notarial feita pelo Sr. Luis Carlos Rezende (paginas 056 Z/\
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059);

9. Copia da Inicial da Agéo por Danos Morais C/C Pedido Liminar - PJE,
autos n. 1000244-12.2023.8.11.0037 (paginas 060 a 092);

10. Copia do espelho do PJE, autos n. 1000235-50.2023.8.11.0037 (pagina
093);

11. Parecer Juridico 003/2023 da Camara Municipal, exarado pelo Dr. Isaac
Silva Nery de Oliveira (paginas 097 a 106);

12. Aditamento a inicial, feita pelo autor, o Sr. Alexandre Modesto da Silva
(paginas 108 a 111);

13. Certiddo de que o Requerimento foi discutido e aprovado pelos
vereadores na Sessao Ordinaria do dia 13 de fevereiro de 2023 (pagina 114);

14. Parecer Prévio da Comissao Processante, o qual opinou pela nulidade
por descumprimento ao rito do Decreto-Lei 201/67 e do Regimento Interno da Camara
Municipal (paginas 118 a 124);

15. Certidao da aprovagdo da nova votag&o do pedido de cassagéo do
vereador Adriano, na Sesséo Ordinaria do dia 27 de fevereiro de 2023 (pagina 134);

16. Decreto Legislativo da formagéo da Comissdo Processante (pagina
138);

17. Comunicagao Interna 001/2023 CP a qual requer comunica o Ver.
Adriano, por meio de seu gabinete, acerca da apresentagao da Defesa Prévia (pagina
144);

18. Certiddo de Citacdo N&o Realizada do Vereador Adriano (pagina146 e
147),

19. Edital de Citagédo do Denunciado (pagina149 e 150);

20. E na pagina 152, consta certidao de entrega da copia integral do

Processo Legislativo 007/2023, Requerimento 001/2023, ao Vereador AW

Carvalho. d )

Em apartado ao Processo, veio seu Anexo, nomeado como Angxo 01 -

Processo 018/2023, que Requer a nulidade da deliberacéo do recebimento e votagao

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera 1II. CEP 78850-000
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do Requerimento de cassagéo do mandato do Vereador Adriano Carvalho.

Em apenso ao Processo 007/2023, veio a Defesa Prévia do vereador Adriano
Carvalho, alegando a llegitimidade Ativa do Denunciante, as Nulidades Praticadas no
Curso do Processo, Imunidade Material Parlamentar, Precedentes e Requerimentos

Arquivados da Camara Municipal de Primavera do Leste — MT.
Este é o relatério:

Pois bem. Considerando que Compete & Comisséo Processante constituida
emitir parecer sobre o prosseguimento ou arquivamento da denuncia nos termos do
artigo 5°, inciso lll, do Decreto-lei 201/67, Em 15 de fevereiro de 2023, a Comissao
Processante se reuniu, ocasido em que foi encaminhado o processo para mim

Vereador Manoel Mazzutti Neto, na condigao de Relator, que a esta subscreve.

Portanto, passo a andlise e lavratura de parecer prévio, quanto a defesa

prévia apresentada pelo denunciado.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme exposto pelo art. 71, § 5° do Regimento Interno da Camara
Municipal de Primavera do Leste, apos decorrido o prazo determinado no § 4°, do
mesmo artigo, para a apresentagéo da defesa do acusado, inicia-se o prazo de 05

(cinco) dias para a apresentagao do parecer da Comiss&o Processante, vejamos:

Art. 71...

§ 5° Decorrido os prazos fixados no § 4° deste
05 (cinco) dias a Comiss&o emitira parecer, concluindo pelo
arquivamento do processo que, neste caso, iré a Plenario para
deliberagéo, ou pelo seu prosseguimento, quando o Presidente
designara o inicio da instrugdo, determinando 0s atos, ,

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II. CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 e (66) 3498-1734
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audiéncias e diligéncias que se fizerem necessarios, inclusive o
depoimento das testemunhas, podendo sempre ouvir 0
denunciante;

Tendo em vista que a defesa do acusado foi apresentada na data de 14 de

margo de 2023, é tempestivo o parecer.

lll - DAS PRELIMINARES ARGUIDAS PELO DENUNCIADO

DA ILEGITIMIDADE ATIVA DO DENUNCIANTE

Em sua defesa, as fls. 07, o denunciado discorre quanto denuncia realizada
por Alexandro Modesto da Silva, cidadao, que alega que denunciado faltou com o
decoro parlamentar ao proferir falas em desfavor de outros Vereadores. Sendo esta,

com base em sua conviccdo, a sintese da denuncia.

Em seguida, indaga quanto a legitimidade de um cidaddo qualquer para
realizar dentincia em decorréncia de quebra de decoro parlamentar pelas ofensas
proferidas em face dos demais Vereadores. Com base nisso, o denunciado prossegue
em sua defesa alegando que ao seu entender, um cidadao n3o teria legitimidade para
propor a presente demanda.

Ocorre que tal alegagao nao se sustenta em virtude do disposto no art. 20, §

2° da Lei Organica de Primavera do Leste, vejamos:

Art. 20 Perde mandato o Vereador:

I - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro

parlamentar;

)
Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II. CEP 78850-000 / £
Primavera do Leste — MT | Tel.: (66) 3498-3590 e (66) 3498-1734 ‘
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§ 2° Nos casos dos incisos I, Il, VI e VII, do caput, deste artigo,
a perda do mandato é decidida pela Camara Municipal, por
maioria absoluta, mediante a provocagdo da Mesa, de
partido politico representado na Casa ou de eleitor do

Municipio, assegurada ampla defesa.

Além do disposto na lei organica municipal, o Decreto - Lei N° 201, de 27 de

Fevereiro de 1967, em seu art. 5, inciso | e art. 7, § 1° reforca a possibilidade de que

um eleitor possa figurar como denunciante.

Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela
Cémara, por infragbes definidas no artigo anterior, obedecera
ao seguinte rito, se outro néo for estabelecido pela legislagdo do
Estado respectivo:

| - A dendncia escrita da infragdo podera ser feita por
qualquer eleitor, com a exposigéo dos fatos e a indicagdo das
provas. Se o denunciante for Vereador, ficara impedido de votar
sobre a dentncia e de integrar a Comissdo processante,
podendo, todavia, praticar todos os atos de acusagdo. Se 0
denunciante for o Presidente da Cdmara, passara a Presidéncia
ao substituto legal, para os atos do processo, e s6 votara se
necessario para completar o quorum de julgamento. Sera
convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual
néo podera integrar a Comisséo processante.

Art. 7° A Cémara podera cassar o mandato de Vereador,
quando:

§ 1° O processo de cassagéo de mandato de Vereador é, no que
couber, o estabelecido no art. 5° deste decreto-lei.

Neste sentido temos o entendimento TJ-PR e da décima quinta camara civel

e
o x F )
5 _—— P

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA=-PEDIDO |

do TJ-RJ, vejamos:

DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II. CEP 78850-000
Primavera do Leste — MT | Tel.: (66) 3498-3590 e (66) 3498-1734
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DISCIPLINAR PARA INVESTIGAGAO DE VEREADORA POR
QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR - PROCEDIMENTO
INSTAURADO POR ELEITOR - POSSIBILIDADE -
PRESIDENTE DA CAMARA QUE TEM O DEVER DE
APRESENTAR AO PLENARIO PARA DELIBERACAO
SOBRE O RECEBIMENTO DA DENUNCIA -
APLICABILIDADE DO ARTIGO 5° INCS. | E Il DO DECRETO
— LEI N° 201/1967 — RECURSO DESPROVIDO.

(TJPR - 5% C. CiVEL - XXXXX-29.2020.8.16.0045 -
Arapongas — Rel,; DESEMBARGADOR RENATO BRAGA
BETTEGA -J. 04.10.20210

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO DE CASSACAO DE  VEREADOR.
LEGITIMIDADE DO CIDADAO NOTICIAR A PRATICA, EM
TESE, DE CRIME POR PARTE DE PARLAMENTAR A
CAMARA MUNICIPAL. GARANTIA CONSTITUCIONAL A
PETICAO, CONSAGRADA NO ARTIGO 5° XXXIV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE A
CAMARA MUNICIPAL AFASTAR O VEREADOR DE SUAS
FUNCOES POR DELIBERACAO DE SEUS MEMBROS.
REVOGACAO DO ARTIGO 7° § 2°, DO DECRETO-LEI N°
201/67 PELA LEI N° 9.504/97. POSSIBILIDADE DE O PODER
LEGISLATIVO, NO EXERCICIO DE SUA FUNCAO ATIPICA
JUDICANTE, POR AUTORIDADE PROPRIA, DECRETAR A
QUEBRA DO SIGILO BANCARIO E FISCAL, SEM QUE
TENHA QUE SE VALER DO PODER JUDICIARIO, DESDE
QUE O FACA MOTIVADAMENTE, COM INDICACAO
OBJETIVA DA NECESSIDADE DESSA EXCEPCIONAL
MEDIDA E RESPEITADO. PRECEDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PROCEDIMENTO DELINEADO PELO
MAGISTRADO DE ORIGEM QUE DEVE SER MANTIDO.
CONJUGACAO DAS REGRAS PREVISTAS NO DECRETO-
LEI N° 201/67, NO REGIMENTO INTERNO DO SENADO
FEDERAL, COM OS PRINCIPIOS BALIZADORES
CRISTALIZADOS NA LEI N° 8.429/92. REFORMA PARCIAL
DA SENTENCA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO, TAO

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera IL. CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 o (66) 3498-1734
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SOMENTE PARA AFASTAR O IMPEDIMENTO DE QUE
EVENTUAL COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO NO
AMBITO MUNICIPAL POSSA DECRETAR A QUEBRA DO
SIGILO BANCARIO E FISCAL DO INVESTIGADO,
RESPEITADOS OS CRITERIOS ELENCADOS.

(TJ-RJ - REEX: XXXXX20148190061 RIO DE JANEIRO
TERESOPOLIS 1 VARA CIVEL, Relator: GILBERTO CLOVIS
FARIAS MATOS, Data de Julgamento: 26/01/2016, DECIMA
QUINTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 28/01/2016)

Neste sentido, a argumentagéo apresentada pelo denunciado, requerendo o
arquivamento do processo, ndo se sustenta, razao pela qual ndo acolho o pedido do

autor.

DAS NULIDADES NO CURSO DO PROCESSO. DESCONSTITUICAO DE
COMISSAO. AUSENCIA DE PREVIA INTIMAGAO. NULIDADE ABSOLUTA. DA
INCLUSAO EM PAUTA PARA DELIBERAGAO. AUSENCIA DE PREVIA
INTIMACAO. NULIDADE ABSOLUTA.

Em sua peca defensiva, o denunciado aduz que nao foi intimado, quanto ao
Parecer juridico n® 005/2023, bem como do Parecer Prévio da Comissdo Processante
que opinaram pela anulagéo da deliberagdo de recebimento e processamento da
denuncia da Sessdo do dia 13/02/2023, face a auséncia de Leitura na integra do

requerimento, na qual foi aprovada a anulagao em deliberagao do plenario na data de
23/02/2023.

Sustenta, portanto, que em razéo de nao ter sido intimado previamente para
se manifestar sobre a anulagdo do ato, o processo deve se tornar nulo, nos termos
do art. 5°, inc. IV do Decreto Lei 201/1967, no qual prevé que o denunciado devera
ser intimado de todos os atos do processo, pessoalmente, ou na pessoa de seu

procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo Ihe

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II. CEP 78850-000
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permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e

reperguntas as testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

Assim, requer a declaraggo da nulidade dos atos praticados no processo
administrativo de cassagao, frente a ilegalidade dos atos de recebimento da dendncia

e instauracdo de Comissdo Processante.
Pois bem.

Estabelece o Decreto-lei n. 201, de 27 de fevereiro de 1967, que "Dispbe

sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, € dé outras providéncias"

"Art. 4°. Sao infracdes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores
e sancionadas com a cassagao do mandato:

I -[...]" (sem grifo no original)

"Art. 5°. O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela
Camara, por infragdes definidas no artigo anterior, obedecera
ao seguinte rito, se outro nao for estabelecido pela legislagéo do
Estado respectivo:

"IV - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do
processo, pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com
a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo
lhe permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como
formular perguntas e reperguntas as testemunhas e requerer o
que for de interesse da defesa" (sem grifo no original).

Interessante mencionar que sobre o processo e julgamento das infracdes
politico-administrativas supostamente cometidas pelo denunciado, e a possibilidade
de controle da legalidade pelo Poder Judiciario sem afetar a deliberagao legislativa,
Hely Lopes Meirelles leciona:
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"O processo € julgamento das infracoes politico-administrativas
competem exclusivamente a Camara de Vereadores, na forma
prevista na lei municipal pertinente, e os tramites da acusagao
e da defesa devem atender n&o s6 aos preceitos das normas
pertinentes, como as disposicdes regimentais da corporagao,
para validade da deliberagao do plenario. Trata-se de um
processo politico-administrativo (e nao legislativo), de natureza
parajudicial e de carater punitivo, por isso mesmo sujeito aos
rigores formais e a garantia de ampla defesa. E_processo
auténomo e independente da acdo penal do crime_de
responsabilidade, mas vinculado (e nao discricionario) as
normas municipais correspondentes e ao regimento da Cémara
quanto a tramitacdo e aos motivos ensejadores da cassagéo do
mandato do acusado, pelo que se torna passivel de controle
judicial sob esses dois aspectos, ou seja, a regularidade do
procedimento e a existéncia dos motivos. O que o Judiciario nao
pode ¢é valorar os motivos, para considerar justa ou injusta a
deliberagdo do plenario; mas podera e devera, sempre que
solicitado, examinar a regularidade formal do processo €
verificar a real existéncia dos motivos e a exatiddo do
enquadramento no tipo descrito pela lei definidora da infragao.
Assim decidindo a Justica ndo estard emitindo juizo de valor
sobre a conduta politico-administrativa do acusado, mas juizo
de legalidade sobre o processo € sobre a realidade dos motivos
determinantes da deliberagdo da Camara" (Direito Municipal
Brasileiro. 15 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores. 2006. p. 790-
791) (sem grifo no original).

Dos autos, verifica-se que efetivamente o ato de intimacao n&o foi observado,
ou seja, o denunciado n&o restou intimado, seja pessoalmente ou por intermédio de
seu procurador, com antecedéncia minima de vinte e quatro horas do Parecer da

Comissao Processante, bem como do Parecer Juridico n°® 005/2023 desta Casa de

Leis.
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Muito diferente disso, pode-se afirmar de forma convicta, que o processo nem
havia iniciado, vez que, o denunciado sequer havia sido intimado para apresentar
defesa prévia, portanto, nédo houve nenhum prejuizo a defesa, pelo contrario, a
Comissao instituida naquela decidiu por anular o ato, frente a inobservancia dos

preceitos legais contidos nas normas que regulamento este processo.

Isso pois, apos a anulagéo da deliberagao da sess&o do dia 13/02/2023, o
Processo retornou ao estagio a quo, sendo que, apds sorteada a comissao, logo
foram tomadas as medidas para intimagao do denunciado que nessa oportunidade
apresentou defesa prévia, nao podendo se falar em nenhum efetivo prejuizo ao

acusado.

Embora o denunciado alegue que né&o foi intimado do ato da anulagéo da
deliberagéo de recebimento e processamento da denuncia, face a auséncia de leitura
na integra do requerimento, que de fato nao foi cientificado, verifica-se que nao houve

nenhum prejuizo, até porque nao havia completado a triangulagao processual.

Nesse sentido, em recente decisdo o Supremo Tribunal Federal reafirmou a
aplicagdo do postulado pas de nullité sans grief em Comissao Processante regida
pelo Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967. Transcrevemos breve trecho do
voto Ministro Luiz Fux: Cumpre destacar, no que diz respeito & caracterizagéo de

nulidades processuais, posicao firme desta Corte no sentido de que a nulidade

alegada, para ser reconhecida, deve ensejar efetivo e comprovado prejuizo, o qual

nao pode ser presumido, a fim de se evitar um excessivo formalismo em prejuizo da
adequada prestacao jurisdicional. Trata-se de aplicacdo do principio pas de nullité

sans grief.

Desse modo, a argumentagdo defensiva, quanto a nulidade por nao ter
tomado ciéncia da anulagdo, ndo sao capazes de evidenciar o menor prejuizo ou

les&o a direito ao Vereador Denunciado, razao porque nao acolho o pedido do autor.
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DO ADITAMENTO DA DENUNCIA. AUSENCIA DE PARECER QUANTO
AO ADITAMENTO. NULIDADE ABSOLUTA. ART. 226 DO REGIMENTO INTERNO.

Informa o denunciado que nao houve Parecer Juridico quanto ao Protocolo
n° 0262/2023 datado de 02 de fevereiro de 2023, de autoria do denunciante Alexandro
Modesto da Silva, que foi apresentado como “Aditamento a Inicial”, desrespeitando a

regra contida no Regimento Interno da Camara Municipal de Primavera do Leste/MT.

De fato, as razées trazidas pelo denunciado merecem ser acolhidas.

Isso porque, assim prevé o artigo 226 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Primavera do Leste/MT:

“Art. 226. Compete a Consultoria Juridica, subordinada
diretamente a Presidéncia da Camara, emitir parecer técnico-
juridico nas proposigées e outras matérias que Ihe forem
encaminhadas pelo Presidente, além de outras atribui¢cdes
constantes no Regulamento respectivo”

Paragrafo Unico. Nenhuma proposi¢ao podera tramitar sem
parecer juridico de admissibilidade, sob pena de nulidade.
(NR). (Redagao dada pela Resolugéo n° 23, de 25 de fevereiro
de 2015)". Grifamos.

Da analise do artigo supracitado, verifica-se que nenhuma proposigédo podera
tramitar sem parecer juridico, implicando em nulidade. No caso em questéo, a mani-
festagao protocolada pelo denunciante, de fato ndo teve emissao de Parecer Juridico
pela Assessoria Juridica desta Casa de Leis, razao pela qual deve ser acolhido o

pedido do denunciado.

NULIDADE EM RAZAO DE NOVO SORTEIO
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Aduz o denunciado que nao houve qualquer nulidade que pudesse ensejar
na realizagdo de um novo sorteio, alegando que o vicio se deu na leitura da denuncia

e ndo na constituicdo da primeira comisséo processante.

Pois bem, verifica-se que o conjunto probatério indica que o processo em
questdo ensejou em vicio decorrente da n&o leitura dos fatos narrados na denuncia,
isso porque, se permitido o aproveitamento do 1° sorteio que estabeleceu a
comissdo composta pelos vereadores Luis Costa, Karla da Saude e Sérgio
Crocodilo, estar-se-ia aproveitando um processo que fora inquinado por uma
nulidade absoluta, qual seja, a ndo leitura integral dos fatos acostados na denuncia,

0 que € incoerente.

Em razao do efeito expansivo da anulagéo, os atos posteriores que estejam
causalmente ligados ao invalidado s&o atingidos

Logo, os vereadores ndo se manifestaram, de acordo com sua proépria
consciéncia e de forma individualizada, sobre o recebimento e/ou arquivamento da
denuncia, pois ndao tinham a nogdo completa sobre os fatos imputados ao
denunciado. Nesse contexto, ndo ha que se falar em aplicagéo do principio da
instrumentalidade das formas sob o enfoque de que "nédo ha nulidade sem prejuizo”
(pas de nullité sans grief).

Destarte, impde-se reconhecer que a n&o leitura na integralidade da
denuncia, resultou em vicio insanavel, a justificar a declaragao de sua nulidade e
por conseguinte a deliberagao da leitura na integra do requerimento com os atos
posteriores de recebimento e processamento da denuncia por intermédio da

consulta ao plenario, razdo porque néo acolho o pedido formulado pelo denunciado.
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DA NOVA COMISSAO SORTEADA - AUSENCIA DE
PROPORCIONALIDADE PARTIDARIA - INEXISTENCIA DE MOTIVAGAO-
NULIDADE ABSOLUTA.

O denunciado alega a nulidade da Comissao Processante instituida pelo
Decreto Legislativo n® 002/2023, por violagdo ao principio da proporcionalidade
partidaria (art. 58,§ 1° da CF/88), alegando ainda que, a Camara Municipal de
Primavera do Leste é composto por 15 vereadores, 0s quais somam um total de 08
partidos politicos, entre eles, PP, MDB, Podemos, PDT, PV, PP, PSB e Uni&o.

Destaca-se que o referido artigo € de representagdo obrigatéria pelo
Constituinte derivado, conforme se depreende do disposto no art. 36, § 1° da

Constituicao Estadual de Mato Grosso.

§ 1° - Na constituicdo da Mesa e de cada Comissao, €
assegurada, tanto quanto possivel, a representagao
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da Casa.

Nessas condicdes, e em virtude do principio da simetria, a Lei Orgénica
deste municipio, preceitua em seu art. 28, bem como, no Regimento Interno desta
Camara de Vereadores, em seu art. 32, reproduzem fidedignamente o referido

comando constitucional, in verbis:

Art. 28 (Lei Organica) - Na constituicdo da Mesa e de cada
Comiss&o é assegurada, tanto quanto possivel, a representagao
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da Camara.

Art. 32 (Regimento Interno) - Sera assegurada nas g
Comissdes, tanto quanto possivel, a representacao proporcional/

dos Partidos. Paragrafo Unico. Para observancia desse critério,
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os Vereadores serdo considerados sob a legenda pela qual
foram eleitos, de acordo com o que constar de seus Diplomas.”

Nesse sentido, o doutrinador JOSE NILO CASTRO é categorico:

“O principio da imparcialidade na condugéo do processo, bem
como o do equilibrio das forgas politicas na edilidade, impde o
critério da proporgéo, no sorteio de Vereadores, para a
composi¢do de Comiss&o. Revelando-se possivel a utilizagéo
do critério, sua inobservancia acarretara irregularidade passivel
de reparagao por via de mandado de seguranca, a ser impetrado
pelo denunciado. A Constituigao é clara e taxativa: assegura aos
partidos representagdo proporcional em cada comissao, € a
Comiss&o processante, a par de temporaria, qualifica-se como
destinataria do contetido normativo constitucional. Porque a lei
fala em sorteio, para a efetivagdo deste, sendo possivel e
porque a Carta Magna prescreve 'tanto quanto possivel', impoe-
se a proporcionalidade partidaria na constituicéo da Comissao
processante. (...) O sorteio aqui ndo se incompatibiliza com o
critério da proporcionalidade. Desde que possivel, ela se impde,
apesar do sorteio, conforme visto". (CASTRO, José Nilo. A
Defesa dos Prefeitos e Vereadores em face do Decreto-lei n.
201/67. 42 ed. Sao Paulo: Del Rey, p. 207 e 208”. (grifo nosso).

Insta destacar que a express&o “tanto quanto possivel’, estabelece que a
regra da proporcionalidade partidaria na formagao das Comissoes apesar de sua
indeterminacdo, deve ser interpretada em conformidade com o principio da
pluralidade partidaria e da isonomia, cuja inobservancia no sorteio dos vereadores

que integrardo a comissao processante implica na nulidade de seus atos.
Do mesmo modo, ANTONIO TITO COSTA asseverou que:

“Decidido o recebimento da pega acusatéria, sera, na mesma ,
sessio, constituida a comisséo processante composta por trés /
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vereadores sorteados entre os desimpedidos, respeitada a
proporcionalidade das representagoes partidarias”.
(Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores. 42 Ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 270).

No caso em analise, a constituicdo da Comissdo Processante apos o
recebimento da dentncia, ndo observou a regra da proporcionalidade (art.58, §
1°, CR/88,), vez que, a comisséo foi formada pelos Vereadores Manoel Mazutti Neto
(MDB), Vanessa Amui Mello (MDB) e Renato Cozanelli Junior (Unigo), com dois
integrantes do partido MDB, embora a Camara Municipal seja constituida por
vereadores de oito partidos diferentes, sem que se tenha demonstrado a

impossibilidade de nomeag&o de membros pelo critério da proporcionalidade

Diante do exposto, vé-se que, sempre que possivel, deve ser observada a
proporcionalidade partidaria, sendo imprescindivel a diversidade partidaria na
composicdo de tais comissdes, posto tratar-se em verdade de um consectario do
principio democratico, de forma a atender o principio da imparcialidade na condugao

do processo, bem como o equilibrio das forcas politicas do 6rgao legislativo.

A clausula “tanto quanto possivel” tem a fungéo de esclarecer que nédo ha
nulidade em uma comiss&o ou mesa se ausente a proporcionalidade, desde que
tenha havido o bindmio possibilidade/oportunidade, sempre que proporcionalidade

possa se instalar.

Se ndo existir possibilidade de um partido politico participar porque na
proporcionalidade ele n&o tem direito a nenhuma vaga da comiss&o ou, existindo tal
vaga, ele abdica, expressa ou tacitamente, do seu direito de indicar filiado, nao ha
que se falar em violag&o ao § 1° do art. 58 da Constituicdo Federal. Assim, enquanto

for possivel aplicar a proporcionalidade, ela devera ocorrer.

Ressalte-se também que a expressao “tanto quanto possivel” contida no§/\
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regramentos superiores nao outorga liberalidade ou discricionariedade ao Presidente
do 6rgéo legislativo. A interpretagao ldgica e afinada com o texto da Lei Maior permite,
caso n3o se venha a obter a divisdo matemética exata entre o nimero de
parlamentares de cada partido e as vagas que compdem a comissdo, seja essa

formada respeitando-se ao maximo a proporcionalidade partidaria.

Nesse sentido, ja decidiu esta Egrégia Camara, tendo como relator o Des.
Oswaldo Trigueiro do Valle Filho:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE PARTIDARIA NA FORMACAO DAS
COMISSOES PERMANENTES DE CAMARA MUNICIPAL.
ART. 58, § 1° DA CF/88. PROPORCIONALIDADE A SER
OBSERVADA ;SEMPRE QUE POSSIVEL;.. ADEQUACAO
AOS PRINCIPIOS DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
E DO PLURALISMO POLITICO. IRREGULARIDADE NAO
VERIFICADA. MANUTENCAO DO DECISUM QUE DENEGOU
A ORDEM. DESPROVIMENTO DO APELO. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00015912220138150301, 22 Camara Especializada Civel,
Relator DES OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, j. em
07-10-2014).

Do mesmo modo, nossos Tribunais Patrios, vem decidindo:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DA PRESIDENTE
DA CASA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO DE QUIJINGUE/BA.
COMPOSICAO DE COMISSAO PROCESSANTE. SORTEIO.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE PARTIDARIA. ART.
58, § 3°, DA CRFB/88. NORMA DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO. A Constituicdo Federal da Republica
Brasileira estabelece, no § 1°, do art. 58, que as comissées
constituidas no ambito do Congresso Nacional deveréo observar

e
\
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a representagdo proporcional dos partidos que participam da
respectiva Casa. O comando constitucional é de reprodugéo
obrigatéria pelos Estados Federados (art. 25, da CF) e pelos
Municipios (art. 29, da CF), e assim foi previsto ndo s6 na
Constituicdo do Estado da Bahia (art. 83, § 1°), como também na
Lei Organica do Municipio de Quijingue (art. 27, § 3). Em que
pese o supra transcrito § 1°, do art. 58 da Carta Magna destaque
que a proporcionalidade partidaria na constituicdo das mesas ou
comissdes s6 sera exigivel "tanto quanto possivel’, tal nao
importa em flexibilizagdo da ordem constitucional, mas diz
respeito a casos em que ha impossibilidade fatica de sua
observancia. A observancia ao rito procedimental previsto no art.
50 do Decreto-Lei n° 201/1967, que "dispde sobre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores e da outras
providéncias", nao afasta a necessidade de atendimento ao
comando constitucional da proporcionalidade partidaria na
formagdo das comissdes instauradas no ambito do Poder
Legislativo. (Classe: Remessa Necessaria,Numero do Processo:
0500083- 16.2014.8.05.0078, Relator (a): Lisbete M. Teixeira
Almeida Cézar Santos, Segunda Camara Civel, Publicado em:
27/07/2016 ) (TJ-BA - Remessa Necessaria:
05000831620148050078, Relator: Lisbete M. Teixeira Almeida
Cézar Santos, Segunda Camara Civel, Data de Publicagao:
27/07/2016).

Ha, portanto, indicios de irregularidades formais no processo de cassagao
do denunciado em decorréncia da inobservéncia da proporcionalidade partidaria,
mostrando-se prudente o arquivamento do processo de cassacao, para ndo praticar-

se atos desnecessarios e que poderdo ser anulados posteriormente.

IMPEDIMENTOS E SUSPEIGOES. VITIMAS DOS FATOS QUE NAO
PODEM SER JULGADORAS. NULIDADE DAS VOTAGOES. DEVER DE

CONVOCAGAO DOS SUPLENTES. / )
ré
T
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Art. 5° - O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela
Camara, por infragdes definidas no artigo anterior, obedecera
ao seguinte rito, se outro n&o for estabelecido pela legislagdo do
Estado respectivo: | — A dentincia escrita da infragéo podera ser
feita por qualquer eleitor, com a exposicdo dos fatos e a
indicagao das provas. Se o denunciante for vereador, ficara
impedido de votar sobre a denuncia e de integrar a Comissao
processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara,
passara a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do
processo, e so votara se necessario para completar o quorum
do julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador
impedido de votar, o qual podera integrar a Comissao
Processante.

Da leitura do citado artigo, verifica-se que a instaurag@o do processo, nos
casos previstos no art. 4°, do Decreto Lei n® 201/67, tem inicio com a denlncia escrita,
que podera ser formulada por qualquer eleitor, o qual devera fazer a exposicao dos
fatos ensejadores da denuincia, com a adequagao ao tipo legal, bem como indicar as

provas com que pretende comprovar os fatos alegados.

Quanto ao denunciante, este deve ser eleitor, “in casu”, o denunciante foi o
eleitor Alexandro Modesto da Silva, ou seja, cidadao no pleno gozo de seus direitos
civis e politicos, ndo tendo legitimidade ativa para oferecimento da denuncia tanto o

Ministério Publico ou qualquer outra institui¢ao.

A dentncia pode ser formulada tambéem por Vereador, que nesse caso, ficara
impedido de votar sobre ela e de integrar a Comissdo Processante, mas podera, no

entanto, participar de todos os atos de acusagao no decorrer da instrugéo processuak—""

Assim, a alegacdo de que os vereadores Luis Carlos M aes

Mazzuti Neto, Nhonho, Zancanaro e Sérgio Crocodilo seriam impedido\sl e suspeito
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nA0 merece prosperar, uma vez que o impedimento resta caracterizado apenas nas

situacdes do vereador ser o denunciante do processo de cassacdo, o que ndo € o

caso dos autos.

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial. Observe-se:

POLITICO-ADMINISTRATIVO - COMISSAO PROCESSANTE -
VEREADOR DENUNCIANTE IMPEDIDO DE VOTAR SOBRE A
DENUNCIA E DE INTEGRA-LA - REPRESENTAGAO A
PROCURADORIA DE JUSTICA DE FATO DIVERSO AO QUE SE
DISCUTE NOS AUTOS DA REFERIDA COMISSAO - INEXISTENCIA
DE SUSPEICAO DOS EDIS PARA PROFERIMENTO DE DECISAO
ACERCA DA CASSACAO DE MANDATO DO PREFEITO -
CERCEAMENTO DE DEFESA - LEITURA E SUBMISSAO DO
TEXTO DA DENUNCIA AO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL -
CIENCIA DO DENUNCIADO - APRESENTACAO DE DEFESA
PREVIA - INEXISTENCIA - INTELIGENCIA DO ART. 5° |, DO
DECRETO-LElI 201/67. Em se tratando de processo politico-
administrativo, o Vereador ficara impedido de votar sobre a denuncia
e de integrar a competente Comiss&o Processante, se for ele o
denunciante, nos termos da Lei de Regéncia. Feita representacéo a
Procuradoria de Justica pelos Vereadores de fato diverso ao que se
discute nos autos da Comissédo Processante, ndo podem os Edis ser
considerados suspeitos, para o proferimento da decis@o acerca da
cassacdo ou ndo de mandato eletivo do Prefeito Municipal. Nao ha
que se falar em cerceamento de defesa do denunciado, quando ha
documentos suficientes nos autos comprovando, expressamente, a
leitura e submissdo do texto da denuncia ao Plenario da Camara
Municipal, pelo que dele tomou ciéncia o denunciado, na medida em
que, inclusive, apresentou defesa prévia. (TJ-MG
100000028360620001 MG 1.0000.00.283606- 2/000(1), Relator:
DORIVAL GUIMARAES PEREIRA, Data de Julgamento: 24/02/2003,
Data de Publicagao: 12/09/2003) E: APELACAO CIVEL - MANDADO
DE SEGURANCA -PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO
VISANDO A CASSACAO DO PREFEITO - SEGURANCA
DENEGADA EM PRIMEIRA INSTANCIA - DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO DEMONSTRADOAUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA - ALEGACAO DE VICIO NA FORMAGCAO DA
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO E DA COMISSAO/
PROCESSANTE - INOCORRENCIA - DISPOSICOES D
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REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DE VEREADORES E ART. 5°,
INC. I, DO DECRETO-LEI N° 201/67 - RECEPCAO DESTE PELA
CONSTITUICAO FEDERAL - OBSERVAGAO - DECISAO MANTIDA.
No caso em analise, o alegado direito liquido e certo do Apelante ndo
se mostrou as escancaras, o qual somente podera ser definido apés
ampla dilagéo probatéria e, portanto, ndo encontra protegéo em sede
de mandado de seguranca. A alegagao de que as denuncias contra o
Prefeito partiram de pessoas e/ou vereadores que a ele fazem
oposicdo sistematica néo foi demonstrada de forma cabal e, além
disso, o fato de um edil integrar partido politico de oposigéo, ndo &
bastante, por si s6, para impedi-lo de atuar na Comiss&o encarregada
de apurar procedimentos visando desconstituir o mandato do
Prefeito.A denuncia foi apresentada por dois eleitores da cidade e que
ndo exercem cargo de Vereador, o que, em consonancia com as
disposigdes do Regimento Interno da Camara de Vereadores local e
art. 5° inc. |, do Decreto-Lei n° 201/67, ndo cria impedimento a
nenhum membro da Camara local a participar e votar na Comissé&o
Processante. Embora a Constituigéo de 1988 n&o inclua o "Decreto-
Lei" como forma de processo legislativo, nem por isso revogou o
DecretoLei n® 201, de 27.02.1967, que regula a responsabilidade
penal dos Prefeitos e Vereadores. RECURSO DESPROVIDO. (TJ-PR
- AC: 1573353 PR 0157335-3, Relator: Idevan Lopes, Data de
Julgamento: 13/10/2004, 42 Camara Civel, Data de Publicagéo: 6732)
(grifo nosso).

Posto isto, a contestagéo a este ponto ndo merece transito.

IV - DO PARECER

Por todo o exposto, diante preliminares arguidas pelo denunciado, opino que
o requerimento n° 001/2023, deve ser arquivado pela inobservancia dos

seguintes atos:

a) Do aditamento da denlncia. Auséncia de Parecer Juridico quanto ao
aditamento, desrespeitando o art. 226 do Regimento Interno da (;émara
Municipal de Primavera do Leste-MT; \ -
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b) Da nova Comissdo Sorteada. Auséncia de Proporcionalidade partidaria,
inobservando assim, preceitos da Constituigdo Federal e Estadual, bem
como, da Lei Organica de Primavera do Leste e do Regimento Interno da

Camara Municipal de Primavera do Leste.

Por fim, diante da conclusdo que entendeu pelo arquivamento do processo,
deixo de analisar o mérito da defesa apresentada e submeto o presente parecer ao
crivo do Plenario da Camara Municipal de Primavera do Leste-MT para deliberagao,

nos termos do art. 71, §5° do Regimento Interno.

Primavera do Leste, 17 de margo de 2023.

E o parecer.

IV - Voto £ )[ \

S 3
Verea nessa Amui de Mello (Membrey - Voto “com o relator”.
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