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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE — ESTADO DE MATO GROSSO

Requerimento n® 01/2023

i oy
HIMAYERA DO AESTE SR
PROTOCOLO N°

0379/2023

1, de fevereiro de 2023 10:55:52

ALEXANDRO MODESTO DA SILVA, ja qualificado, vem mui
respeitosamente diante de Vossa Exceléncia, com o habituai e merecido respeito, por via
de seu advogado e procurador, expor e requerer

. DECLARACAO DE NULIDADE

00 abidirs et

da deliberacdo do recebimento e votagdo do Requerimento de Cassagao do Mandato do
Ver. ADRIANO CARVALHO, pelas seguintes razoes de fato e de direito.

I- DOS FATOS

O reauerente é Autor do pedido de instatragao de processo-
politico disciplinar para o fim de apurar e cassar o mandato do vereador ADRIANO
CARVALHO, por quebra de decoro pariamentar.

Note-se que conforme se verificou, na Sessdo Ordinaria da
noite do dia 13.02.2023, a Presidéncia da Mesa Diretora nao seguiu a risca o regulamento
impostc pelo Inciso II, do artigo 5°, do Decreto-lei n® 201/67, ao dispor:

“JI - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na
primeira sessdo, determinard sua leitura e consultara a
Camara sobre o seu recebimento. Decidido o recebimento,

pelo voto da maioria dos presentes, na mesin era

constituida a Comissdo proce trés Vereadore
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sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde
logo, o Presidente e o Relator.”

Observa-se que a leitura parcial do Requerimento se deu,
somente a pedido do vereador LUIZINHO MAGALHAES, ap6s o recebimento da
dentincia, que alids, ndo se encontrava impedido de votar, haja vista que ndao é autor
da representacdo, de modo que a Presidéncia de forma errdnea, o declarou impedido de
votar, e com isto error in procedendo, o que acarreta nulidade.

Por outro lado, com a auséncia de leitura integral do
Requerimento e os fatos, para ciéncia inequivoca dos integrantes da Camara
Municipal, e a publicidade inerente, ha evidente prejuizo ao acusado, considerando
que ndo tivessem acesso aos fatos descritos na representacd@o, pois a leitura se deu
somente da parte de qualificacdo das partes, sem, contudo tomarem ciéncia dos fatos
gue ensejou a causa de pedir a cassacao.

Em face disto, visande resguardar o devido processo legal, e
para que aquele ndo alegue nulidade procedimental por cerceamento de defesa,
se faz necessario seja declarado nula a tramitacdao do recebimento e votacado do
referido Requerimento, de modo que SEJA REAPRECIADO o recebimento e votagdo
do referido Requerimento. |

I1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

Destarte, que o Requerimento na forma proposta, tem
carater de proposicdo, na forma determinada pelo artigo 77, paragrafo Unico, Inc. I, do
Regimento Interno ao dispor:

“Art. 77. Proposicdo é toda a matéria sujeita a
apreciacdo da Cadmara. '
Paragrafo Unico. As proposicoes s&o:

I - independentes, tais como: Projetos de Lei, de Resolugdo,
de Decreto Legislativo, de Emenda a Lei Orgénica, Indicagoes,
Requerimentos, Mocbes e Recursos;”

Da mesma forma, a diccdo do art. 78 do RI é cristalina:

“Art. 78. Toda proposicdo devera ser redigida com clareza, em
termos explicitos e sintéticos, e assinada pelo seu autor ou
autores, nos termos da Lei Complementar 95, de 26 de
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Paragrafo unico. A Presidéncia, através da Consultoria
Juridica, retificard equivocos formais, tais _como a
formulacdo de Requerimentos por Indicacoes e outros
analogos.” (grifamos)

“Art. 80. Considera-se autor da proposicao, para efeitos
regimentais, o seu primeiro signatario, e, em caso de
auséncia os que lhe seguirem na ordem.”

Da mesma forma a Lei n® 9.784/1999, que regula o processo
administrativo, no ambito da Administracdo Publica Federal (também aplicada aos Estados
e Municipios), determinou:

“Art. 53. A_Administracdo deve anular seus proprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-

los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados

os direitos adquiridos. (grifamos)

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 19, No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepgdo do primeiro pagamento.
§ 20, Considera-se exercicio do direito de anular qualquer
medida de autoridade administrativa que importe impugnacdo
a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem
lesédo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos
que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados
pela propria Administra¢do.”

Ndo obstante, o Supremc Tribunal Federal, editou a
Stmula 473, de forma a autorizar a Administracdo Puablica anular seus proprios
atos, quando eivado de vicios, o que é o caso dos autos:

SUMULA 473 - “A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios gue os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
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revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.”

Da mesma forma, considerando que o art. 64, V, do
Regimento Interno, dispde, que o vereador denunciado ADRIANO CARVALHO, se
encontra impedido de discutir ou votar em assuntos de seu manifesto interesse
particular, devendo no exato momento de deliberacdo do Requerimento, ser declarado
impedido, de modo a nao influenciar no juizo de valor dos demais pares. Deve-se ainda
levar em consideragao, que por forga doa art. 169 do Regimento, havera sempre o voto,
“sim”, "ndo”, e “abstencdo”, de modo a computar apenas os votos validos.

: No caso de processo de cassacao de mandato de vereador pela
Camara, por infragbes politico-administrativas, existindo hipdtese de impedimento de
qualquer vereador de participar do sorteio para compor a comissdo processante,
deve ser convocado o respectivo suplente, condicdo sem a qual a deliberagdo nao
poderia ocorrer, sob pena de verificar a nulidade do procedimento (art. 59, inciso I, do
Decreto-Lei n© 201/67).

Por tratar o caso de um processo politico-administrativo de
carater punitivo, deve, por isso mesmo, estar sujeito aos rigores formais da norma de
regéncia (cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 10. ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, p. 607), devendo ser observada pela comissdo a formalidade
insuperavel do procédimento previsto no DL n® 201/67, cuja desobediéncia.invalida,
por vicio formal, o julgamento da respectiva infragdo politico-administrativa.

E sabido que, a discricionariedade da administracdo publica
tem limites no principio da razoabilidade, e na proporcionalidade, na lealdade, na boa-fé e
na igualdade que sé&o critérios que devem ser avaliados nos pedidos de anulagdo, como “in
casu”.

Dando peso a este pensamento, o ilustre doutrinador Celso
Antonio Bandeira de Mello, pondera o seguinte sobre o controle jurisdicional do ato
administrativo:

"A razoabilidade - que, alias, postula a proporcionalidade - a
lealdade e boa-fé, tanto como o respeito ao principio da
isonomia, sdo principios gerais de Direito que também
concorrem para conter a discricionariedade dentro de seus
reais limites, a sujeitando os atos administrativos a
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parédmetros de obediéncia inadversavel." (MELO, Celso
Antonio Bandeira de. Discricionariedade e controle
jurisdicional. 2@ ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 96.)

Assim, deve ser levado em consideragdo, no edito
anulatoério, os ditames do art. 50, VIII, §19, da Lei n© 9.784/1999 quando fez constar:

"“Art. 50. Os atos administrativos deverdao ser
motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

(--)

VIII - importem anulacdo, revogacdo, suspensao ou
convalidacdo de ato administrativo. '

§ 19. A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaracdo de concordédncia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacoes,
decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.”

III - DO PEDIDO

a) Assim, pelas razdes de fato e de direito aqui exposto, é o
presente para requerer a Vossa Exceléncia, considerando o eventual prejuizo ao
denunciado Ver. ADRIANO CARVALHO, seja apos ouvido a consuitoria juridica desta Casa
(art.78, paragrafo Unico, do RI), DECLARADA NULA, a deliberagdo do Requerimento n°
01/2023, ocorrida da Sessdo do dia 13.02.2023; e por consequéncia de sua nulidade,
REAPRECIADA em sessOes subsequentes, com a devida leitura integral da pega
acusatoéria e consultada o plenario sobre o seu recebimento, com convocagdo do suplente
do vereador impedido, na forma determinada pelo art. 59, I, II do Decreto-lei n® 201/67;

b) ratifica a inicial acusatéria em todos os seus termos,
com a inclusao do aditamento.

CLAUREMAR GOMES DA SILV/
OAB|MT S .
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Primavera do Leste, 14 de Fevereiro de 2023
COMUNICACAO INTERNA N° 35 - 2023 / GP - VAS
De: Valdecir Alventino da Silva — Presidente da Camara Municipal.

Para: Secretaria Legislativa.
Assunto: Declaracdo de Nulidade

Prezada,
Encaminho este Oficio de Protocolo 0379/2023, para a Secretaria Legislativa para

providéncias, posteriormente a Assessoria Juridica para analise.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de elevada estima e

consideracao, ao tempo em que nos colocamos a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente.

H#AVENtino da Sit.-g

. -
; sidente da Camara Municipa|

JMavera do Leste - T
TINO DA SILVA




CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

CERTIDAO DE RECEBIMENTO:

Certifico que no dia 14 de Fevereiro de 2023, as
11h16min foi recebido na Assessoria Legislativa, vindo do Protocolo da
Camara Municipal, enviando REQUERIMENTO N°01/2023 que requer:
“Declaragdo de Nulidade da deliberagdo do recebimento e votacdo do
Requerimento de Cassagéo do Mandato do Ver. ADRIANO CARVALHO”.

Visto e etc.
Na data de 14 de Fevereiro de 2023, fago estes autos
conclusos ao Presidente da Céimara Municipal, conforme disposi¢des

regimentais.

Do que, para constar, lavro este termo.
Primavera do Leste, 14 de Fevereiro de 2023.

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 e (66) 3498-1734
www.primaveradoleste.mt.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

DESPACHO DA PRESIDENCIA:

Certifico que no dia 14 de Fevereiro de 2023, recebi da
assessoria legislativa o Processo n°018/2023 ¢, nesta data, faco estes

autos conclusos, despacho a Assessoria Juridica para parecer,

conforme disposi¢des regimentais.

Do que, para constar, lavro este termo.

Primavera do Leste, 14 Fevereiro de 2.023.

Vereador VALDECI ENTINO DA SILVA

Presidente

bu am M) 0U 2023
o s s
Lan \ahie ™™

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
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PARECER JURIDICO
ISNO - 005/2023

Ementa: DENUNCIA APRESENTADA
POR ELEITOR EM FACE DE VEREA-
DOR. FALTA DE DECORO PARLA-
MENTAR. Infragdo Politico-Adminis-

VAKG
oy PRIAA Ve Ry

S OToEEIe trativa. Rito Decreto 201/67. Vicio no
0407/2023 Rito Procedimental. Leitura Realizada
16defe;/9e:r‘:i:r5<:,deaoza parcialmente. Descumprimento in-
ciso I, do art. 5°, do Decreto-Lei n°

201/67

| - Da Solicitagdo

Trata-se de pedido proposto por ALEXANDRO MODESTO DA SILVA, sob
0 protocolo n°® 0379/2023 requerendo seja declarada nula a deliberagédo do recebi-
mento e votag&o do requerimento de cassagdo do Mandato do Vereador Adriano Car-

valho.

Aduz que € autor do pedido de instauragdo de processo politico disciplinar,

pela quebra de decoro parlamentar, em desfavor do vereador Adriano Carvalho.

Informa que a Presidéncia da mesa diretora da Camara Municipal de Prima-
vera do Leste-MT, desobedeceu o norma prevista no inciso Il, do art. 5°, do Decreto-
lei n° 201/67, tendo em vista que a leitura do requerimento n° 003/2023 se deu de
maneira parcial.

Alega que o Vereador Luizinho Magalhdes, ndo é autor da representacéo,

razao pela qual ndo ¢ impedido de participar da votagao.

Por fim, vindica a nulidade procedimental por cerceamento de defesa, pelo

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 e (66) 3498-1734
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CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

prejuizo causado ao denunciado, por ndo ter acesso aos fatos.

Il - Da Legitimidade Para Emissio de Parecer

De proémio, urge ressaltar a legitimidade desta Assessoria Juridica para reali-
zar a andlise do pedido de parecer encaminhado por Vossa Exceléncia. Nesse sen-
tido, determina o artigo 226, do RICM:

“Art. 226. Compete & Consultoria Juridica, subordinada diretamente & Presi-
déncia da Cémara, emitir parecer técnico-juridico nas proposicoes e outras
materias que Ihe forem encaminhadas pelo Presidente, além de outras atribui-

¢oes constantes no Regulamento respectivo.

Paragrafo Unico. Nenhuma proposigéo podera tramitar sem parecer juridico
de admissibilidade, sob pena de nulidade. (NR). (Redacéo dada pela Resolu-
¢ao n°® 23, de 25 de fevereiro de 2015)”

Il - Andlise Juridica: Representagio. Infragdo Politico-Administrativa.
Rito Decreto 201/67. Vicio no Rito Procedimental. Leitura Realizada parcial-

mente. Descumprimento inciso Il, do art. 5°, do Decreto-Lei n° 201/67

O processo de cassagédo de mandato de vereador & regulado pelo art. 5° do
Decreto-Lei n.° 201/1967:

Art. §° - O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infragbes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro
néo for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:

I - A denuncia escrita da infragdo podera ser feita por qualquer eleitor, com
a exposigdo dos fatos e a indicagéo das provas. Se o denunciante for Ve-

reador, ficara impedido de votar sobre a dentincia e de integrar a Comissé&o

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 o (66) 3498-1734
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processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de acusaggo. Se o
denunciante for o Presidente da Cémara, passaré a Presidéncia ao subs-
tituto legal, para os atos do processo, e s6 votaré se necessario para com-
pletar o quorum de julgamento. Seréd convocado o suplente do Vereador
impedido de votar, o qual ndo poders integrar a Comiss&o processante.

Il - De posse da dentncia, o Presidente da Cémara, na primeira ses-
sdo, determinara sua leitura e consultard a Camara sobre O seu rece-
bimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes,
na mesma sessao sera constituida a Comissdo processante, com trés
Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerso,
desde logo, o Presidente e o Relator.,

Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciara oS traba-
lhos, dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de
copia da dentncia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de
dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pre-
tender produzir e arrole testemunhas, até o méximo de dez. Se estiver au-
sente do Municipio, a notificagéo far-se-a por edital, publicado duas vezes,
no orgéo oficial, com intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo
da primeira publicag&o. Decorrido o prazo de defesa, a Comisséo proces-
sante emitira parecer dentro em cinco dias, opinando pelo prosseguimento
ou arquivamento da dendncia, o qual, neste caso, seré submetido ao Ple-
nario. Se a Comiss&o opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara,
desde logo, o inicio da instrucdo, e determinara os atos, diligéncias e audi-
éncias que se fizerem necesséarios, para o depoimento do denunciado e
inquirigdo das testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo,

pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia,
pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo-lhe permitido assistir as dili-
géncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as
testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa. V - Concluida a
instrugéo, serd aberta vista do processo ao denunciado, para razdes es-

critas, no prazo de cinco dias, e, apds, a Comissao processante emitira

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
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parecer final, pela procedéncia ou improcedéncia da acusacgao, e solici-
tara ao Presidente da Camara a convocacéo de sesséo para julgamento.
Na sess&o de julgamento, o processo serd lido, integralmente, e, a se-
guir, os Vereadores que o desejarem poderdo manifestar-se verbalmente,
pelo tempo méaximo de quinze minutos cada um, e, ao final, o denunci-
ado, ou seu procurador, terd o prazo méaximo de duas horas, para produ-
zir sua defesa oral.

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votagbes nominais quantas
forem as infragbes articuladas na dentncia. Considerar-se-2 afastado, de-
finitivamente, do cargo, o denunciado que for declarado, pelo voto de dois
tercos pelo menos, dos membros da Camara, incurso em qualquer das in-
fragbes especificadas na dentncia. Concluido o Jjulgamento, o Presidente
da Cémara proclamara imediatamente o resultado e faré lavrar ata que
consigne a votagdo nominal sobre cada infragdo, e, se houver condenagao,
expedira o competente decreto legislativo de cassagdo do mandato de Pre-
feito.

Se o resultado da votagdo for absolutério, o presidente determinara o ar-
quivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da Camara
comunicara a Justiga Eleitoral o resultado.

VIl - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro
em noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificagao do
acusado. Transcorrido o prazo sem o julgamento, o processo sera arqui-

vado, sem prejuizo de nova dentncia ainda que sobre os mesmos fatos.
(grifei)

O inciso Il,do art. 5° do Decreto-Lei n.° 201/1967 dispde que, “de posse da
denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sesséo, determinara sua leitura e
consultara a Cdmara sobre o seu recebimento”, Este é também o teor do inciso §1°

do art. 71 do Regimento Interno da Camara de Vereadores.
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No caso em tela, verifica-se, de fato, que o requerimento n° 003/2023 nio
fora lido na integra na 22 Ordinaria da 32 Sess&o Legislativa da 10? Legislatura, rea-
lizada no dia 13/02/2023 no plenario da Camara Municipal de Primavera do Leste, ao
passo que o 2° Secretario, Vereador Luis Pereira Costa, procedeu somente com a
leitura da qualificagéo das partes, deixando de ler os fatos e fundamentos que base-

ava o pedido.

Extrai-se do dispositivo analisado, que de posse da denuncia o Presidente
determinaré a leitura e posteriormente consultara o Plenario sobre 0 recebimento,
sendo um ato obrigatdrio do gestor de determinar a leitura da denuncia e atomar o

voto dos Vereadores sobre seu acolhimento.

Como ensina TITO COSTA, “o juizo acerca do recebimento, ou ndo, da
denduncia ¢ de natureza politico-administrativa. Trata-se de ato discricionario da edi-

lidade sobre cujo mérito ndo é dado ao Judiciario pronunciar-se. O Presidente da

Cédmara € obrigado a determinar a leitura da denuncia e a tomar o voto dos

Vereadores sobre o seu acolhimento, mesmo que a considere inepta. Pois, se lhe

fosse dado subtrair certa dentincia ao conhecimento e deliberagdo da Cémara, ficaria
com as redeas do processo e poderia, deliberadamente ou n&o, frustrar, por inteiro,

a vontade da lei. Isso, a toda evidéncia, lhe é defeso’.

Ora, para um assunto de tamanha importancia e envergadura, como ins-
tauragd@o de processo para cassagdo do Vereador, mais ainda se justifica o atendi-
mento do art. 5°, inciso Il do decreto Lei n°® 201/1967 bem como do §1° art. 71 do
Regimento Interno da Céamara de Vereadores de Primavera do Leste-MT, qual seja,
a leitura da denuncia para posteriormente consultar a Cémara sobre o seu recebi-

mento, tendo em vista esta em jogo o mandato outorgado por meio do voto popular.

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 ¢ (66) 3498-1734
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IV - Das Conclusées

Portanto, diante de tudo que fora exposto, forgoso concluir que ndo houve
observancia das formalidades legais previstas no Decreto-Lei n° 201/67 e no Regi-
mento Interno da Camara de Vereadores, ao passo que nao houve a leitura na integra
do requerimento n° 001/2023.

Diante disso, entendo que a deliberagdo do Requerimento n° 01/2023, rea-
lizada na 22 Ordinaria da 32 Sess3o Legislativa da 102 Legislatura, realizada no dia
13/02/2023 no plenario da Camara Municipal de Primavera do Leste, deve ser consi-
derada nula por descumprimento ao rito Decreto-Lej n° 201/67 e no Regimento In-
terno da Camara de Vereadores, ficando caracterizado erro in procedendo no rito

aplicado, o que néo reflete em coisa julgada do mérito dos fatos denunciados.

Outrossim, encaminho copia deste Parecer Juridico, juntamente com o Re-
querimento protocolado sob o n° 0379/2023, & Comisséo Processante formada na

ultima Sessé&o Ordinaria para deliberar o que entender de direito.

Este parecer € meramente opinativo/esclarecedor e as opinides
técnico/juridicas n&o vinculam o ato administrativo e no obrigam o cumprimento/aca-

tamento pelos solicitantes, o qual ¢ de responsabilidade dos respectivos gestores.

E o nosso parecer.
Documento assinado digitalmente
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