CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

PARECER JURIDICO
LCR - 035/2021

EMENTA: Projeto de Lei n° 1.122/2021,
que Declara como essencial a pratica da
atividade fisica e do exercicio fisico em
estabelecimentos prestadores de servigos
com essa finalidade, bem como em espa-
¢os publicos, na forma como indica.

Instado a me manifestar, por imposi¢cao regimental, atraves
de nos termos do art. 226, do RICM, sobre a viabilidade de tramitagdo
do Projeto de Lei n° 1.122/2021, que Declara como essencial a prati-
ca da atividade fisica e do exercicio fisico em estabelecimentos
prestadores de servigcos com essa finalidade, bem como em espa-
cos publicos, na forma como indica, passo a opinar, com as seguin-
tes consideragoes:

O presente Projeto, de Autoria do Senhor Vereador ADRIA-
NO CARVALHO, visa a aprovagao e Lei Municipal que visa reconhecer,
em nosso Municipio, a pratica de atividade fisica do exercicio fisico
como essenciais, podendo ser realizado em academias e afins, bem
como em espagos publicos.

Como se vislumbra na Justificativa, encartada as fls. 002, o
Autor expde as razbes de sua propositura, aduzindo que “... Até 5 mi-
Ihdes de mortes por ano poderiam ser evitadas se a populagdo em todo
o mundo fosse mais ativa...”. (sic)

Cita, ainda, dispositivos contidos na Lei Federal n°
9.696/1998, da Constituicdo Federal, além de outros que menciona.

Vale ressaltar, preambularmente, que todas as citagbes le-
gais e juridicas feitas pelo Autor foram editadas anteriormente a situa-
¢éo de Pandemia pela COVID-19, ora vivenciada.
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O Projeto de Lei sob analise, ao meu sentir, ndo merece
prosperar, eis que padece de alguns vicios, que passo a elencar:

O PL pretende tornar essenciais a pratica de atividades
fisicas e do exercicio fisico.

Tal dispositivo, salvo melhor juizo, visa tornar essencial a
pratica de atividades e exercicios fisicos, o que se mostra incorreto,
uma vez que o Municipio ndo pode, através de Lei Municipal, estabele-
cer o que é essencial a seus cidad&os.

Percebe-se que a intengdo do Autor do Projeto de Lei era
estabelecer como atividade essencial as prestadas pelas academias de
esportes e afins, como constam do Decreto Federal n® 10.344, Decreto
Estadual n® 522/2020 e suas alteragdes, bem como no Decreto Munici-
pal n® 1.938/2020, alterado pelo Decreto Municipal 1.975/2020.

Neste sentido, assim disciplina o Decreto Federal
10.282/2020, alterado pelo Decreto Federal 10.344/2020

Art. 3° As medidas previstas na Lei n°® 13.979, de 2020,
deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento
dos servigos publicos e atividades essenciais a que
se refere o § 1°.

§ 1° Sao servicos publicos e atividades essenciais
aqueles indispensaveis ao atendimento das necessi-
dades inadidveis da comunidade, assim considerados
aqueles que, se nao atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a satde ou a seguranga da populagao,
tais como:

(---)

LVII - academias de esporte de todas as modalidades,
obedecidas as determinagées do Ministério da Saude.
(Incluido pelo Decreto n° 10.344, de 2020)
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Assim, verifica-se equivoco entre estabelecer como essenci-
al a referida prestacdo de servigos com a atividade fisica.

O artigo 79, do Regimento Interno da Camara Municipal es-
tabelece, no seu caput, as situacées em que a Presidéncia deixara de
aceitar determinada proposicao.

Desta forma, o inciso IV do supracitado artigo, assim discipli-
na:

Art. 79. A Presidéncia deixara de aceitar qualquer pro-
posicao, mediante despacho devolvendo-a ao autor,
qualquer indicagao, requerimento ou mogao:

(...)

IV - quando redigida de modo obscuro, de forma a im-
pedir que, a simples leitura, compreenda-se qual a
providéncia objetivada.

Outro aspecto a ser considerado, em que pesem as argu-
mentacdes do Autor acerca da importancia da pratica de atividades fisi-
cas, o momento vivenciado, a partir do aparecimento da COVID-19,
obriga a populagdo e aos seus governantes adotar medidas de exce-
cao, respeitadas as normas decorrentes desse periodo.

O Projeto de Lei prevé, na parte final do artigo 1°, a pratica
de atividades e exercicios fisicos em espagos publicos.

Ora, mesmo os supracitados Decretos, que admitem os ser-
vicos prestados pelas academias e afins, exigem a tomada e o cumpri-
mento de medidas de seguranga e higienizagéo severas, inclusive com
a pratica do distanciamento social.

Assim, se mostra totalmente impossivel que a Administracao
Municipal, através de seus agentes, possam exercer a fiscalizagéo de
tais atividades, quando praticadas em pragas, logradouros e demais es-
pacos publicos, eis que sao muitas as possibilidades.
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Neste sentido, aplica-se, por analogia, o contido no inciso V,
do supracitado artigo 79, que assim prescreve:

Art. 79. A Presidéncia deixara de aceitar qualquer pro-
posi¢cdo, mediante despacho devolvendo-a ao autor,
qualquer indicacdo, requerimento ou mogao:

(...)

V — Manifestamente inconstitucional.

Como se vé, tal disposicdo, contida no Projeto de Lei, con-
traria todas as disposicdes legais contidas nos referidos Decretos men-
cionados, sejam eles Federal, Estadual ou Municipal e, portanto, torna a
proposicdo inconstitucional.

Por tais razées, evidenciada a ocorréncia de tais situagées,
recomendo a devolugdo do Projeto de Lei sob analise ao Autor, para as
providéncias que julgar pertinentes.

Desta forma, com as consideragées mencionadas, opino
desfavoravelmente ao tramite regular do presente feito.

Submeto, entretanto, o presente Parecer ao crivo do Senhor
Presidente desta Casa de Leis, a quem cabe, em Ultima instancia, deci-
dir.

E o meu parecer.

Primavera do Leste, 23 de margo de 2021.

OAB/MT'8987-B
Assessor Juridico
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