CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

PARECER JURIDICO
LCR - 032/2021

EMENTA: Projeto de Lei n° 1.119/2021, que
Isenta o pagamento da Taxa de Vigilancia Sa-
nitaria as Associagoes e Entidades sem fins
lucrativos especificadas nesta Lei, no ambito
do Municipio de Primavera do Leste — MT, e
da outras providéncias.

Instado a me manifestar, por imposicdo regimental, através de
nos termos do art. 226, do RICM, sobre a viabilidade de tramitagao do Proje-
to de Lei n° 1.119/2021, que Isenta o pagamento da Taxa de Vigilancia
Sanitaria as Associagoes e Entidades sem fins lucrativos especificadas
nesta Lei, no ambito do Municipio de Primavera do Leste — MT, passo a
opinar, com as seguintes consideragoes:

O presente Projeto, de Autoria do Senhor Vereador ADRIANO
CARVALHO, visa a aprovagao e Lei Municipal que isente a cobranga da
Taxa de Vigilancia Sanitaria das entidades que especifica.

Como se vislumbra na Justificativa, encartada as fls. 003, o Autor
expde as razbes de sua propositura, aduzindo que “... O presente projeto de
lei, tem como objetivo beneficiar as associagdes e entidades, de carater as-
sistencial e beneficente, reconhecidamente de cunho social e que ndo possu-
am fins lucrativos... As Instituicées de Assisténcia Social, como auxiliares de
servigos publicos, ndo tém capacidade econémica para pagar impostos, tais
como, taxas de vigilancia sanitaria...”. (sic)

Ao analisar iniciativa e a competéncia do Projeto de Lei, entendo
que o Vereador tem capacidade para sua propositura, uma vez que o Regi-
mento Interno da Camara Municipal, art. 89, bem como o artigo 37, da Lei Or-
ganica Municipal, estabelecem, de maneira especifica, quais as materias de
exclusividade do Executivo, onde esta, com toda clareza, ndo se encontra
elencada.

Neste sentido, para ndo restar duvidas quanto ao acima exposto,
oportuno colacionar os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais abaixo
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elencados:

Na teoria de Omar Augusto Leite Melo, vemos o seguinte enten-
dimento:

Em muitas leis organicas municipais constam uma veda-
¢do para o vereador apresentar projeto de lei em matéria
tributaria, ou seja, castra-se a iniciativa parlamentar para
leis de natureza tributaria.
A base constitucional para essa vedac¢ao é o artigo 61, §1°,
inciso I, alinea "b" da Constituicdo Federal.

No entanto, essa "interpretagdo” é absolutamente inconsti-
tucional, na medida em que o referido dispositivo constitu-
cional apenas corta a iniciativa parlamentar para matéria
tributaria de TERRITORIOS. (grifei)

O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou neste
sentido, em prol da competéncia dos membros do Legislativo para iniciar o
processo legislativo de leis tributarias:

ADI 2464/AP - AMAPA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 11/ 04/2007

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONS TITUCIONALIDADE. LEI
N° 553/2000, DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO PA-
GAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO
VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE INICI-
ATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE ViCIO FORMAL. 1.
N&o ofende o art. 61, § 1° Il, b da Constituicdo Federal lei
oriunda de projeto elaborado na Assembléia Legislativa es-
tadual que trate sobre matéria tributaria, uma vez que a
aplicagdo deste dispositivo esta circunscrita as iniciativas
privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na érbita
exclusiva dos territorios federais. Precedentes: ADI n°
2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n° 2.304,
rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n° 2.599-
MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02 2. A reserva de ini-
ciativa prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por referir-se
a normas concernentes as diretrizes or¢camentarias, ndo se
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aplica a normas que tratam de direito tributario, como s&o
aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes:
ADI n° 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI
n® 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. A¢&o di-
reta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improce-
dente.

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCI-
ONALIDADE - 724/RS

EMENTA: ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, COM A REDAQAO QUE LHE DEU A LEI
N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICI-
ATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPAGAO DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JU-
RIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constitui-
¢cdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instaura¢do
do processo legislativo em tema de direito tributario. - A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estri-
to, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliati-
va, na medida em que - por implicar limitagdo ao poder de
instauragao do processo legislativo - deve necessariamen-
te derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. -
O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nao se equi-
para - especialmente para os fins de instaura¢do do res-
pectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o or-
¢amento do Estado.

Além dos julgados transcritos, a doutrina também vem
aceitando o principio da simetria para impedir interpreta-
¢do extensiva da norma constitucional que se refere tao
somente aos Territérios.

Por todo o exposto, nao ha dividas da importancia da pre-
sente proposigao e da utilidade e conveniéncia em um Mu-
nicipio que tanto prima por seus idosos, principalmente di-
ante da realidade socioeconémica que se apresenta.

Portanto, os vereadores possuem, sim, autoridade para
apresentar projetos de lei em matéria tributaria. Qualquer
lei organica ou regime interno em sentido contrario sera
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manifestamente inconstitucional, consoante entendimento
pacificado do Plenario do Supremo Tribunal Federal. (gri-
fei)

Por fim, para sedimentar tal entendimento, tal mateéria ja foi, inclu-
sive, objeto de Decisdo e Voto, com efeitos de Repercussao Geral, pelo Ple-
no do Egrégio Supremo  Tribunal Federal, como  vemos:

Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Ementa:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva
de iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei mu-
nicipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitu-
cionalidade. 4. Iniciativa geral._Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe
do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussao geral
reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacao de jurispru-
déncia. (grifei).

Por tais razdes, entendo, salvo melhor juizo, que a questao se
encontra devidamente pacificada, ndo restando nenhum oébice quanto a inicia-
tiva do presente Projeto de Lei.

Entretanto, o artigo 67, § 5° veda, de forma expressa, a conces-
s@o ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, da qual de-
corra renuincia de receita, assim dispondo:

Art. 67. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado ao Municipio:

§ 5°- A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orga-
mentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias e a pelo menos uma das se-
guintes condig¢odes:
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a) Demonstragdo de que a rentuncia foi considerada na es-
timativa de receita de lei orcamentaria, e de que nao afeta-
ra as metas de resultados fiscais previstas no anexo pro-
prio da Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

b) Estar acompanhada de medidas de compensag¢ao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de re-
ceita, proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da
base de céalculo, majoragao ou criagado de tributo ou contri-
buigao.

Desta forma, para que seja possivel a implantagcao da referida
Lei, caso seja aprovado o presente Projeto de Lei, se faz necessario o envio a
Camara Municipal o pedido de autorizagdo da Camara Municipal, acompa-
nhada dos requisitos listados no supracitado artigo, para a sua efetiva implan-
tacao.

A Comissado de Justica e Redagéo podera, a seu critério, propor
emenda neste sentido, ao Projeto de Lei, estabelecendo a obrigagéao de en-
vio, a Camara Municipal, do pedido de autorizagéo legislativa de que trata o
paragrafo anterior.

Recomenda-se, assim, que seja o presente Projeto de Lei enca-
minhado a Comiss&o de Justica e Redagao e a Comissdo de Economia, Fi-
nancas e Orgamento, a quem cabe analisar acerca de sua pertinéncia, de-
vendo o mesmo tramitar regularmente.

Desta forma, ndo encontrando nenhum oébice legal que o impega,
com as consideragdes mencionadas, opino favoravelmente ao tramite regu-
lar do presente feito.

E 0 meu parecer.

Primavera do Leste 19 de margo de 2021.

sz&c@e -

OAB/ T\8987-B
Assessor Juridico
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