CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

PARECER JURIDICO
LCR - 115/2020

EMENTA: Projeto de Lei n° 1.098/2020,
que Revoga o Decreto Legislativo
309/2018, que promoveu a cassagao do
mandato de Vereador de Josafa Martins
Barbosa.

Instado a me manifestar, por imposi¢cédo regimental, através de
nos termos do art. 226, do RICM, sobre a viabilidade de tramitagédo do
Projeto de Lei n° 1.098/2020, que Revoga o Decreto Legislativo 309/2018,
que promoveu a cassagdo do mandato de Vereador de Josafa Martins
Barbosa, passo a opinar com as seguintes consideragdes:

Antes de passar a analise propriamente dita, necessario
esclarecer que, apesar de estar grafado como “Projeto de Lei”, a presente
proposicdo se trata de Projeto de Decreto Legislativo, pelas suas proprias
caracteristicas.

Trata-se, entdo de apreciar o presente Projeto, de iniciativa do
ilustre Senhor Vereador LUIS PEREIRA COSTA, onde propde a
revogacdo do Decreto Legislativo n® 309/2018, que cassou o mandato e,
por consequéncia, os direitos politicos do entao Vereador Josafa Martins
Barbosa.

Alega, em suas justificativas, encartada as fls. 002, que a
Administracdo Publica, a luz das Sumulas 346 e 473, do Supremo Tribunal
Federal, podera revogar o mencionado Decreto Legislativo.

Citou, ainda, no Artigo 1° do aludido Projeto, que tal revogagéao
se daria, também, * nos termos do art. 30, da Constituicao
Federal...".

Importante salientar que o referido artigo 30, da CF ndo trata,
sob nenhuma espécie, do tema ora discutido, eis que o mencionado artigo
trata da competéncia dos municipios, o que, flagrantemente, ndo € o
caso, como vemos abaixo, in verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios: (grifei)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdao ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperag¢ao técnica e financeira da Uniao e
do Estado, programas de educag¢do infantil e de ensino
fundamental;

VIl - prestar, com a cooperac¢do técnica e financeira da Unido e
do Estado, servi¢os de atendimento & saude da populagao;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupag¢do do solo urbano;

IX - promover a prote¢cdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagéao e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Por se tratar de Decreto Legislativo, onde a competéncia
exclusiva é da Casa Legislativa, o mesmo independe da analise ou do
crivo do Poder Executivo (Municipio).

Assim, incorreta a mencao ao referido artigo 30, da
Constituicdo Federal, eis que a fundamentagdo legal se encontra

equivocada.

Com relagdo ao mérito, propriamente dito, do presente Projeto,
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é de se verificar que, de fato, a Sumula 346, que posteriormente foi
complementada pela Sumula 473, ambas do STF, prevé, em linhas gerais,
que a Administragdo Publica possa anular ou mesmo revogar seus
proprios atos, nas condi¢des especificadas.

Entretanto, ao meu sentir, deve ser levado em conta inumeras
situagdes, para que, assim, os Atos sejam revogados.

No caso presente, & necessario salientar que tal decisdo foi
tomada pela ampla maioria do Soberano Plenario desta Casa Legislativa e
que culminou com a edigdo do aludido Decreto Legislativo 309/2018.

A motivagdo para a criagdo da Comissdo Processante em
desfavor do ex-vereador foi por conta graves denudncias, inclusive com
abertura de Inquérito Policial e Processo Judicial Criminal, que tiveram
sérias e negativas repercussoes.

Assim, a decisdo para cassar o mandato do entdo vereador
somente foi tomada apds a tramitagdo de Processo Administrativo proprio,
no ambito da Camara Municipal, obedecendo o artigo 70 e seguintes do
Regimento Interno desta Camara Municipal.

Frise-se, por oportuno, que o ex-vereador, no decorrer do
Processo que culminou com a cassagdo do seu mandato, teve amplo
acesso e participagcdo em todos os atos do Processo, sendo que exerceu,
através de Advogados devidamente constituidos, a sua ampla e irrestrita
Defesa.

Tanto é que, ao buscar o amparo da Justigca, para ver
modificada ou revisada a Decis&do do Plenario desta Casa, nédo logrou, até
o presente momento, nenhum éxito. Ou seja, nada de ilegal foi verificado.

Assim, a mengdo ao fato de que “... o ex-vereador ndo foi
condenado até a presente data...” ndo pode servir de motivagéo, eis que
os fatos que culminaram com a cassagdo, de igual forma, também nao
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foram alterados. E, repisa-se, que o Processo de cassagédo foi totalmente
idoneo.

Vale ressaltar, também, que a aludida Sumula 473, assim
prescreve:

SUMULA 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciag¢do judicial.

Resta claro que, a Administragdo Publica, ao promover a
revogacdo dos seus atos, deve justificar qual a conveniéncia ou a
oportunidade para fazé-lo. Entretanto, a conveniéncia e a oportunidade
devem ser analisadas sob a ética da Administragdo, e ndo do interessado.

Sendo assim, no caso presente, ndo vislumbro qual seria o
interesse, ou mesmo a conveniéncia ou oportunidade, da Administragéo
Publica em revogar o mencionado Ato.

Tal situagdo, inclusive, ndo foi devidamente demonstrada
pelo Autor do Projeto, que sequer justifica por quais razdes a
Administragcdo deve revogar o Decreto Legislativo 309/2018.

Importante salientar também, apesar de ndo ser objeto do
presente Projeto, que caso ocorra a revogagao pretendida, o ex-vereador
podera requerer direitos que lhe foram tolhidos, desde a promulgagéo do
Decreto. Tais direitos envolve, inclusive, a possibilidade de requerer o
pagamento retroativo de todos os seus vencimentos, que foram
cancelados a partir da cassagédo do seu mandato legislativo.

Essa situagdo, caso se concretize, podera gerar, tambem,
um abalo financeiro para a Camara Municipal, que podera ser obrigada a
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desembolsar vultuosa quantia, dado o lapso de tempo em que o ex-
vereador ficou ausente do seu mandato.

Registre-se, por fim, que, ocorrendo a revogac¢ao do aludido
Decreto 309/2018, através de um novo Decreto Legislativo, o mesmo
devera ser encaminhado a Justica Eleitoral, que tomara as providéncias
cabiveis ao caso, podendo inclusive, a seu critério, tornar validos os votos
obtidos pelo ex-vereador no ultimo pleito eleitoral, onde seus votos ndo
foram computados em razao de sua cassagdo, que o tornou inelegivel, nos
termos da Lei Complementar n® 64/90.

Como se vislumbra, a situagao nao € tao singela como pode
fazer crer o Autor do presente Projeto.

Contudo, ao meu sentir, as manifestacées acima elencadas
devem ser sopesadas pelos nobres Edis que compdem este Parlamento,
pois trata-se de revogar uma decisdo tomada por ampla maioria do
Plenario, de forma livre e consciente, em decorréncia do que se apurou no
devido Processo legal.

Portanto, se assim agirem, correm o risco de tomarem
atitudes que possam ser questionadas e colocar em duvida ou mesmo
descaracterizar as proprias decisées deste Parlamento.

Mas, em todo caso, vale aqui o registro do jargdo popular,
de que o Plenario € Soberano.

Ressalto, por fim, que ao analisar pelo vértice da legalidade,
que precipuamente é o que me compete, sem analise do mérito, vislumbro
que, apesar da fundamentacdo juridica incorreta, o que podera ser
sanado, o presente Projeto se reveste de legalidade para a sua
propositura.

Por tais razbes e com as consideragées acima elencadas,
opino favoravelmente ao tramite do presente feito, devendo o mesmo ser
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encaminhado para a Comissd@o de Justica e Redagédo, para sua ulterior
analise.

E o meu parecer.

Primavera do Leste, 09 de dezembro de 2020.

Assessoryd
OAB/MT 8987-B
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