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I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 1.093/2020 de lavra do Poder Executivo
Municipal, o qual Estima a Receita e Fixa a Despesa do municipio de Primavera do
Leste/MT para o exercicio financeiro do ano de 2021 (dois mil e vinte e um), concluindo,
assim, a triade orcamentéria da administragdo publica. E dizer que agora apresentou-se
nesta Casa Legislativa a Lei Orcamentaria Anual.

Junto com o corpo da proposicdo veio a sua justificativa e os anexos que
sustentam a LOA, incluindo a projegao das receitas e despesas setoriais, tanto na

administracdo direta como indireta.

Mais & frente, verifica-se parecer juridico, que concluiu pela
Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Lei em questdo, vindo os autos a este

colegiado tematico para analise e parecer, consoante disposi¢des regimentais.
E o resumo do essencial.
11 - ANALISE

Antes de tudo, é interessante tonificar que, consoante ordenamento
regimental, a Comissdo de Economia, Financas e Orgamento devera moldar seu parecer
estritamente quanto ao aspecto financeiro e orcamentario dos processos legislativos que

correm pelo sistema legislativo, consoante dispde dicgdo do art. 43 do RI
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Art. 43. Compete a Comissdo de Economia e Finangas e Or¢amento, emitir
parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e especialmente
sobre:

I - Proposta orgamentaria;

II - Prestacio de contas do Prefeito apés o parecer do Tribunal de contas do
Estado, concluindo por projeto de Decreto Legislativo, respectivamente;

Il - Proposigio referente a matéria tributaria, abertura de créditos
adicionais, empréstimos publicos e as que direta ou indiretamente, alterem
a despesa ou a receita do Municipio acarretem responsabilidade ao erario
municipal ou interessem ao credito publico; (destaquei)

IV - Proposigdes que fixem os vencimentos do funcionalismo ou subsidio e
a Verba de representagdo do Prefeito, Vice-Prefeito, Presidente da Camara
e dos Vereadores quanto for o caso;

V - As que, direta ou indiretamente, represente mutagdo patrimonial do

municipio.

Especialmente quanto ao tema do Projeto de Lei em analise, assim destaca
o art. 124 do RICM:

Art. 124. Recebidas do Executivo os Projetos de Lei sobre o Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Orgamento Anual,
serdo encaminhados a leitura, e, apos, enviados a Comissao de Economia,

Finangas, Orgamento.

Desta sorte, estando perfeitamente enquadrada a matéria em exame na
competéncia deste colegiado tematico, necessério se faz a presente ingeréncia técnica para o

fiel cumprimento dos dispositivos regimentais e lisura do processo legislativo.

Ao analisar o processo legislativo, vé-se que a proposicao tem por objetivo
aglutinar dispositivos noutra legislagao, que consuetudinariamente diz-se principal, a qual,

por cima, dispde sobre a cobranga pelos servigos de licenciamento ambiental.

Inicialmente, é imprescindivel tecer que a LOA ¢ o instrumento que estima
as receitas e autoriza as despesas do governo de acordo com a previsao de arrecadagao. A
LOA visa concretizar os objetivos e metas propostas no PPA, segundo as diretrizes

estabelecidas pela LDO. W
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O orcamento, sob um aspecto politico, demonstra como serdo destinadas

as verbas e quais os objetivos sociais a serem alcancados com essa distribuigao.

Sobre o tema, a Constituigdo Federal destina um titulo especifico para a
tributacdo e o Orcamento. No capitulo II, Segdo II, do referido titulo, encontram-se os artigos
que tratam do or¢amento. E nos artigos 165 a 169, onde estdo dispostas as regras que

regulamentam os orgamentos, vejamos:

Artigo 165 : Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

L]

I1I - os or¢amentos anuais.

No parégrafo 5° e seguintes do artigo acima citado, a Constitui¢ao Federal
traz os parametros para a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual, dispondo da seguinte
maneira:

§5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

I - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgaos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

1] - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§6° - O projeto de lei orgamentaria ser4 acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia.

§7¢ - Os orgamentos previstos no § 5% I e II, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fungoes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§8° - A lei orgamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacio da despesa, ndo se incluindo na proibigao a
autorizacio para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da
lei.
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Outrossim, além das orientagdes legais existem alguns principios que
norteiam a elaboragio do orgamento ptblico. Sao eles: o principio do equilibrio, que consiste
no equilibrio entre receitas e despesas, principio contido na Lei de Responsabilidade Fiscal,
em que os gastos sao condicionados a arrecadagao.

O principio da universalidade, segundo o qual todas as receitas e despesas

devem estar previstas na lei orcamentaria.

O principio da anualidade significa que para cada ano haja um orgamento.

O principio da exclusividade pelo qual o texto da lei or¢amentaria nao
pode conter outra determinagdo que nao especificamente a previsao da receita e a fixagao
das despesas.

O principio da unidade, onde todos os gastos e receitas devem ser
apresentados em um unico documento. O da ndo afetagao que diz que ¢é proibida a
vinculagio de receitas de impostos a érgdo, fundo ou despesa, salvo algumas excegdes
legalmente previstas (art. 167, IV, da Constituigao Federal).

E, o principio da programagdo, ou seja, o orcamento tem que ter conteudo
e forma de programacao.

Todos esses principios e outros, como o da publicidade, transparéncia,
encontram-se acolhidos, em maior ou menor grau, na ordem juridica brasileira, alguns na
propria Constituigdo, outros na Lei n® 4.320/64, no Decreto-Lei n? 200/67, e, na Lei
Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta feita, segundo uma analise detida dos autos em aprego, temos que 0s
requisitos formais exigidos pelas Leis citadas anteriormente e principios correlatos estao
presentes.

Ante ao exposto, é de se constar que o projeto se encontra revestido da
condicdo de legalidade e constitucionalidade, vez que obedece aos ditames da Constituicao
da Republica, estando devidamente adequado a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
Federal n° 4.320/64 e 4 Lei Orgénica do Municipio, no que tange as regras de finangas
publicas.

Portanto, como bem observado nos autos do processo legislativo, tem-se
noticias da contemplagio de todos os requisitos de cunho administrativo, financeiro e
orcamentario imprescindiveis ao sucesso do projeto em analise, a mercé das cartulas

alinhavadas no caderno processual.
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Somado a isso, sobrelevando em consideragdo o parecer juridico, o qual
também dé noticia da lisura legal e a pertinéncia do projeto de lei em andlise, estando este
devidamente redigido de forma clara e pontual, temos que ndo ha razoes que maculem o seu
prosseguimento, tampouco observamos qualquer fracdo de erro financeiro, orgamentario

e/ou contébil que venha a encalhar a proposigao neste 6rgéo tematico.

Por fim, refor¢o que, na proposigao analisada, nao se encontram restrigoes
de natureza financeira, orcamentaria e/ou contabil, de modo que se encontra perfeita e
pronta para ser posta em deliberagao plenaria.

Destarte, o parecer ¢ pelo provimento do Projeto de Lei em questao, sem
nenhuma emenda, modificagio efou diligéncia a ser investida que abranja a competéncia

desta Comissao.

III - CONCLUSAO

Logo, a presente proposigao de iniciativa do Poder Executivo Municipal
ATENDE aos aspectos econdmicos, financeiros e orcamentarios ligados a administragdo
ptiblica, ndo havendo qualquer dbice que impega a sua implementagao no ordenamento

legal municipal.
IV-VOTO
O Excelentissimo Senhor Vereador JUAREZ FARIA BARBOSA (Relator):

Por isso, 0 meu parecer e voto sao FAVORAVEIS e, no mérito, opino pela APROVA(;AO
do projeto pelo Soberano Plenario.

"~ de novembro de2020.

Sala das Comissoes, em
J T

JUAREZ FARIA'BARBOSA - Relator.
V-VOTO

A Exma(a). Sr* Ver? CARMEM BETTI BORGES DE OLIVEIRA

(Presidente): Voto “pelas conclusdes do relator”. }L /L/ ﬂ%
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VI-VOTO

do relator”.
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E como voto.

Sala das Comissdes, em ] de novembro 2020.
y m
N
4-3 YR

vﬁ-‘ﬁ ES‘D‘€OLIVEIRA — Presidente.

=

O Exmo. Sr. Ver. ELTON BARALDI (Membro): Voto “pelas conclusdes

E como voto.

Sala das Comissdes, em 1§ de novembro de 2020.

ELTON BARALDI — Membro.
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