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PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA FINANGAS E
ORCAMENTO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 103/2019

PROJETO DE LEI N* 989/2019

EMENDA RESTRITIVA N° 001/2019

RELATORA: CARMEM BETTI BORGES DE OLIVEIRA

[ - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de FEconomia Finangas e
Orcamento, a Emenda Restritiva n°® 001/2019 ao Projeto de Lei n° 989/2019 que
Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para O Exercicio Financeiro de 2020,

para ofertar o parecer quando a viabilidade de tramitacao, vislumbrando
restricdes economicas, financeiras ou orgamentarias.

Como se vislumbra pelas fls. 208/210, o presente Projeto de Lei
ja foi objeto de Parecer favoravel da Assessoria Juridica. Submetido a apreciagao
desta Comissdo de FEconomia, Finangas e Orcamento, onde obteve parecer
favoravel, conforme se vislumbra as fls. 217/223 e, por determinacao do
Presidente desta Casa de Leis, foi incluido na Pauta da Sessao Ordinaria do dia
21 de outubro do corrente ano, sendo aprovado por maioria.

Adiante foi apresentada a presente Emenda que ¢ objeto de
apreciacao desta comissio, ora proposta pelo Senhor Vereador LUIS PEREIRA
COSTA, conforme se vé as fls. 228/230, sob o titulo de Emenda Restritiva
n°001/2019.

E o sucinto relatorio.
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I1 - ANALISE

Compulsando o referido auto da Emenda proposta, verifica-se
que todos 0s requisitos regimentais para dar possibilidade a atuagao legiferante
foram preenchidos.

i, assim, sobrelevando em consideracao o parecer juridico
lavrado pelo Dr. Luiz Carlos Rezende do qual analisou tao somente a
legalidade da Emenda, de modo que opinou desfavoravelmente a
admissibilidade desta, apresentou em seu parecer encartado ao Projeto de Lei
que a referida propositura demonstra a impericia técnica por parte do
legislador.

A assessoria juridica desta Casa de Leis pontuou que o ilustre
Vereador nomeou sua Emenda como sendo Restritiva. Tal denominagao se

encontra irregular, eis que, no tocante 3s Emendas, assim disciplinam 0s
Artigos 114 e 115, do Regimento Interno desta Camara Municipal:

Art. 114. Emenda ¢ a proposicao apresentada como
acessOria de outra.

Art. 115. As emendas s3o supressivas, restritivas,
modificativas, aditivas e aglutinativas, assim definidas:

1 - Emenda supressiva é a proposicao que manda suprimir
qualquer parte de outra;

[l - Fmenda restritiva ¢ a proposicao que restringe 0O
alcance da outra:

[1l - Emenda aditiva ¢ a proposigao que se acresce a outra:
IV - Fmenda modificativa é a proposigao que se refere
apenas a redagdo de outra, Sem modificar a sua
substancia;

V - Fmenda aglutinativa ¢ a proposigao resultante da
fusio de outras emendas, ou destas com o texto da
proposigao principal, mediante acordo em Plenario.
Paragrafo Gnico. A emenda apresentada a outra se
denomina subemenda.

Analisando a propositura verificou-se nao tratar-se de Emenda
Restritiva, como apresentada, uma vez (ue tal emenda visa restringir a
aplicagdo da proposicao original apresentada (Projeto de Lei).
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K Anda propdem a inclusao de novo inciso e paragrafos, ao

Artigo 24 das Diretrizes Orcamentarias, sendo assim, estamos diante da
ocorréncia de uma Emenda Aditiva, pois 0 que se pretende ¢ 0 acréscimo da
matéria.

Cumpre ressaltar que foi elencada uma situagao de maior
gravidade. A assessoria juridica verificou que a Emenda apresentada, ao artigo
24 do Projeto de Lei, trata de regulamentacoes e vedacdes a contratagdo de
artistas para eventos publicos no Municipio. Contudo, o Senhor Vereador,
autor da presente Emenda, de maneira equivocada, fez constar tais alteragoes

~

10 CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES RELATIVAS A ARRECADACAO,

sendo que o Artigo 24 disciplina sobre DISPOSICOES RELATIVAS A
ARRECADACAOQ. Vejamos o texto da proposigao:

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A ARRECADACAO

Artigo 24. O Poder Executivo podera adotar as seguintes
medidas, voltadas ao aumento da arrecadacao tributaria
do Municipio:

I-(.)
- (...)
- (...)
VI-(..)
VIIL- (...)

VI1I - Fica proibida a utilizacdo de recurso municipal para
a organizagao de eventos com artistas com cachés acima
da meédia dos artistas regionais e carnaval.

§1°. O custeio para organizagao de eventos e carnaval
poderd ser em parceria com a iniciativa privada e/ou
Jtravés de recursos de emendas parlamentares.

§2°. Fica proibido que os eventos culturais tenham

conotacao politica, mantendo-se 0 dispositivo de honra e
as mensagens institucionais.
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O referido Capitulo trata da Arrecadacao, assim como o Artigo
24 trata, expressamente, das formas de aumento da arrecadacao tributaria do
Municipio. Nao existe no texto da proposicao deste capitulo um campo
especifico para alocar restricoes, bem como nao se mostra pertinente e
tampouco cabivel, inserir a presente Emenda da forma que se pretende, mesmo
admitida como Aditiva, pois 0 tema elencado no referido artigo ndo guarda
nenhuma correlacio com o assunto apresentado na Emenda ora proposta, por
tratar de matérias totalmente diversas.

Desta forma, feitas estas consideragoes volvendo-me ao parecer
da Assessoria Juridica, in aliunde, ei de me manifestar no que tange a
pertinéncia primordial desta Comissao.

O Vereador solicitou na inclusdo descritas nos incisos da
presente Emenda Restritiva n° 001/2019 ao Projeto de Lei n° 989/2019, que
ficara proibida a utilizagao de recurso municipal para a organizagao de eventos
com artistas com cachés acima da meédia dos artistas regionais e carnaval, bem
como, que para seu custeio e organizagao de eventos, propds que este deveria
ser em parceria com a iniciativa privada e/ou atraves de recursos de emendas
parlamentares.

Pois bem, ¢ sabido por nos legisladores que as contratagdes
publicas devem ser precedidas da realizagao de certame licitatério, cumprindo
a0 administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse
publico, sem menosprezar © principio da impessoalidade, que regula a
participagdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituigao
da Reptiblica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

Excepcionalmente, diante de situacOes de inviabilidade de
competicdo, a propria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagao,
conforme previsto no art. 25 da Lei n® 8.666/93, autorizando a Administragao a
realizar contratacio direta, sem licitagao. Senao vejamos:

www.primaveradoleste.mt.leg.br




CAMARA ot

FL. @

CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

A,
&) 57
N AVERA 50 L€

Artigo 25. E inexigivel a licitagao quando houver
inviabilidade de competigao, em especial:

I-(.)
m-(.)
III - para contratagao de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresério exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
S opinido publica.

Assim, pela redacao do Artigo. 25, inciso 11, da Lei n® 8.666/93,
para a contratagao de profissional do setor artistico é preciso de: contrato
firmado pelo proprio contratado ou por meio de empresario exclusivo e a
consagragdo do artista pela critica especializada ou pela opinido publica.

Além desses requisitos, ¢ preciso que a contratagao observe
ainda o disposto no Artigo 26, também da Lei n® 8.666/93, que assevera.

Artigo 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 42doart. 17 e
no inciso I e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, ¢ © retardamento previsto no final do

(. paragrafo unico do art. 8 desta Lei deverao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacao e publicagao na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a
eficacia dos atos.

Paragrafo  unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes
elementos:

[ - caracterizacdo da situagao emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razio da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serao alocados.
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Assim, além dos requisitos do Artigo 25, € imprescindivel a
publicagao da inexigibilidade na imprensa oficial, a justificativa da escolha do

contratado e, ainda, a justificativa do preco (Artigo. 26 da Lei n° 8.666/93),
evitando-se prejuizos ao erario em razdo de superfaturamentos.

Considerando isto, a proposta de Emenda exposta pelo
Vereador, se torna invidvel pois demonstra que este deixou de observar
a legislacao vigente que norteia a matéria em que 0 parlamentar requer a
modificacao, bem como acaba ferindo principios importantes da
administracdo publica.

No mais, cumpre dizer que a proposicao deve ser feita de modo
adequado, sem €rros materiais obedecendo as diretrizes para sua elaboragao,
esta deve vir aos autos com principais aspectos € procedimentos técnicos
necessarios.  Assim, tambeém devo ressaltar que estes aspectos ¢ de suma
importancia pois a oferta da Emenda ¢ ocasiao de especial e de relevancia na
atuacao parlamentar, por meio delas podemos influir na alocagao dos recursos
publicos. Porém h4 uma série de regras e normas a serem observadas previstas
na Constituicdo Federal e em diversas leis.

[1I - CONCLUSAO

1ML = A AN s e

Dessa feita, diante das consideracdes acima elencadas, a
presente Emenda Restritiva n° 001/2019 ao Projeto de Lei n° 989/2019 de
iniciativa do Vereador Luis Pereira Costa, NAO preenche as condicdes legais
exigidas. Logo se encontram Obices que impecam a sua implementagao no
ordenamento legal municipal.

Iv - VOTO

Excelentissima Senhora Vereadora CARMEM BETTI BORGES
DE OLIVEIRA (Relatora): Por {530, O meu parecer e voto ¢ CONTRA, e no
mérito, opino pela REPROVACAO da Emenda Restritiva n° 001/2019 ao
Projeto de Lein® 989/2019, pelo soberano plenario.

Sala das Comissoes, em de novembro de 2019.
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Vereadora CAR E OLIVEIRA - Relatora.

IV-VvOTO

O FPxmo. Sr. Ver. Elton Baraldi (membro): Voto “pelas

& conclusoes da relatora”.
E como voto.

Sala das Comissoes, em de novembro de 2019.

Vereador ELTON BARALDI — Membro.

V1- VOTO

O Exmo. Sr. Ver. JUAREZ FARIA BARBOSA (membro): Voto

“pelas conclusdes da relatora”.

I como voto.

Sala das Comissoes, em de novembro de 2019.

<

Vereador JUAREZ FARIA BARBOSA — Membro.
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