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PARECER JURIDICO
LCR - 013/2018

EMENTA: Projeto de Lei n° 848/2018,
que Altera o inciso Il, do artigo 145,
da Lei n°® 699, de 20 de dezembro de
2001 e da outras providéncias.

Instado a me manifestar, por imposigéo
Regimental, nos termos do art. 226, do RICM, sobre a viabilidade de
tramitacdo do Projeto de Lei n° 848/2018, que Altera o inciso Il, do
artigo 145, da Lei n° 699, de 20 de dezembro de 2001, de autoria do
Executivo municipal, passo a opinar, com as seguintes consideragoes:

O presente Projeto de Lei, de autoria do Poder
Executivo, visa alterar, de forma parcial, a Lei Municipal n® 699, com o
intuito de reduzir as aliquotas de contribuicdo sobre o ISSQN,
incidente sobre determinada categoria, mais precisamente, como
mencionado na Justificativa de fls. 003, a categoria dos profissionais
da contabilidade.

Antes, porém, de adentrar ao merito da
analise, se faz necessario registrar algumas incorregdes verificadas no
presente Projeto de Lei, que ao meu sentir, inviabiliza a sua
discussao.

O presente Projeto de Lei trata da diminuig&o
da aliquota de tributagdo do ISSQN, em alguns casos especificos.

Tal matéria, a luz da Lei Complementar n°® 101,
de 2000, se caracteriza “renuncia de receita”, que, de forma genérica,
é vedada pela referida Lei.

A referida Lei Complementar, em seu art. 14,
assim disciplina:
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Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condigées:

I - demonstragdo pelo proponente de que a
rentncia foi considerada na estimativa de receita
da lei or¢camentaria, na forma do art. 12, e de que
nio afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de
compensag¢do, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criacdo de ftributo ou
contribuigao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater nao geral, alteragdo de
2 aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducédo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢ao contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

Como se vé, o artigo 14 da LRF é bastante
claro e objetivo no que toca ao estabelecimento de requisitos e
condicbes para que leis concessivas de beneficios ou incentivos
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fiscais, a chamada anistia tributaria, sejam consideradas legais do

ponto de vista da responsabilidade fiscal dos administradores
publicos.

O que tal dispositivo legal estabelece € que,
partindo do pressuposto que o ente publico estara “abrindo méo” de
parte de sua receita orcamentaria, haja previsdo dos meios e
mecanismos pelos quais se dara a compensagéo aos cofres publicos
em relagdo aos valores que o mesmo ente deixara de receber em
razdo da aplicagdo daquela lei.

E por isso que exige logo no seu caput a
apresentacdo, por parte do Chefe do Executivo, de estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro que a aplicacdo da lei vai causar
no ente publico naquele exercicio e também nos dois exercicios
seguintes.

De igual forma, devera também, o mesmo
administrador publico, demonstrar que aquela lei concessiva de
beneficios fiscais atende ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias do ente publico que representa, o que corresponde
a exigéncia de que tais beneficios estejam previstos como diretrizes
orcamentarias daquele ente.

Além destes dois requisitos acima, que séo de
extrema importancia e complexidade para o administrador que quer
efetivamente conceder beneficios fiscais, deve ainda restar
comprovado por ele o atendimento de, pelo menos, um dos dois
requisitos apresentados nos incisos | e Il do caput do mesmo artigo 14
da LRF, os quais ja colacionamos acima.

Importa  registrar que tais exigéncias
correspondem a medidas que visam impedir a utilizagdo destas leis de
maneira indiscriminada e descontrolada, bem como visam evitar
maiores prejuizos aos cofres publicos, os quais, como vimos,
receberdo menos do que o previsto nas respectivas leis orgamentarias
anuais.

Além do que, como se vislumbra, o presente
Projeto de lei fere flagrantemente o Principio da Impessoalidade, uma
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Ha ainda a exigéncia contida no §2° do artigo
14, a qual estd diretamente relacionada & previsdo do inciso |l do
mesmo artigo, quando feita tal opgdo pelo administrador publico,
exigindo que a lei concessiva do beneficio somente entre em vigor
quando efetivamente implementadas as medidas de compensacao
aos cofres publicos anunciadas naquele inciso.

Portanto, se mostra excessivamente facil
concluir que qualquer lei municipal que tenha por objetivo conceder
beneficios ou incentivos fiscais, anistia tributaria, devera atender
integralmente as exigéncias contidas no artigo 14 da LRF, ou seja,
devem demonstrar de forma clara e minuciosa o atendimento a tais
requisitos e condi¢des, sob pena de ndo poderem ser aprovados, por
frontal ofensa e desatendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como se vislumbra, o presente Projeto de Lei
ndo contempla essas exigéncias, ou seja, ndo apresenta a estimativa
do impacto org¢amentario-financeiro, bem como ndo demonstra
que aquela pretendida concesséo de beneficios fiscais atende ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias do ente publico.

Assim, verificadas as irregularidades acima
mencionadas, a luz do das exigéncias contidas no mencionado artigo
14 da Lei Complementar n°® 101/2000, opino pela devolucao do
Projeto de Lei ao Autor, para que adote as providéncias que julgar
cabiveis.

E o meu parecer.

Primavera do Leste, 23 de fevereiro de 2018.
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vez. que trata, de forma diferenciada, determinada categoria
profissional, sem as devidas justificativas necessarias.
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