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PROJETO DE LEI N® 853/2018

AUTOR: Ver. PAULO MARCIO CASTRO E SILVA
RELATORA: CARMEN BETTI BORGES DE OLIVEIRA

] - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 853, de 2018, de
autoria do Vereador Paulo Marcio Castro e Silva, que “Estabelece mecanismos de
seguro para garantir o interesse publico nos processos de licitacao e a correta
aplicacdo dos recursos publicos e da outras providéncias”.

O projeto ¢ dotado de trinta e seis artigos que destrincham o tema do
seguro-garantia em contratos administrativos celebrados pela Administracao Publica
com valores iguais ou superiores ao alcance da modalidade “Tomada de Pregos” (art.
22,11, Lei 8.666/93).

Junto com o corpo da proposicdo veio sua justificativa as fls. 011/012,
catalogando-se o parecer juridico as fls. 017/018.

Apbs, teve a leitura do Projeto em Plenario, vindo os autos a esta
Comissao de Justica e Redagdo para formulagao de parecer, consoante norma
regimental.

Desta feita, ora apresentamos o presente relatorio, passando a analise

do tema em questao.
Il - ANALISE OJ

Preambularmente, é importante frisar que, consoante ordenamgnto
regimental, a Comissdo de Justica e Redagdo devera moldar seu parecer quanto a

aspecto Constitucional, Juridico, Legal e Textual dos processos legislativos que
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correm por esta casa de leis, ndo lhe sendo oportunizado ultrapassar tais limites, sab

pena de ilegitimidade, consoante traduz o art. 42 do RICM, sendo vejamos:

Art. 42. A Comissdo de Justica e Redagdo competira opinar
sobre todos 0s processos e proposigdes entregues, a sua
apreciacao quanto ao seu aspecto constitucional, de reda¢ao e
Juridico.

§ 1° - E obrigatério a audiéncia da Comissdo de Justica e
Redagdo sobre todos os processos que tramitam pela Camara,
ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino
determinado por este Regimento.

§ 2° - Compete, ainda, manifestar-se sobre o merito das
seguintes proposigoes:

I - organizagao administrativa da Camara;

II - contrato, ajustes, convénios e consorcios;

[II - perda de mandato;

IV - licenca ao Prefeito e Vereadores;

V - proposigao de discussao tinica;

VI - oferecer a redagdo final dos projetos apresentados em
plenario;

VII - opinar sempre que solicitado sobre a redagdo de quaisquer
proposi¢des que tramitem pela Casa.

Veja-se, pois, que internamente a matéria tem pertinéncia com as
atribuicdes desta Comissdo de Justica e Redagdo, pelo que ndo ha que se falar em
qualquer injuridicidade por falta de competéncia para a apreciagao da proposta.

Passo mais, tem-se que os requisitos formais e materiais de
constitucionalidade encontram-se atendidos pelo projeto, tendo em vista (i) que ao
municipio é oportunizado legislar sobre licitagdes velando pelos interesses da
Jocalidade, uma vez que a competéncia disposta no art. 22, inciso XXVII, da
Constituicao Federal (CF) considera que a Unido legisla sobre o assunto somente em
ambito geral, e (ii) que ndo violada qualquer clausula pétrea. Ademais, a matéria se
insere no ambito das atribuicdes desta Casa Legislativa, de conformidade com o
caput do art. 37 da Lei Organica Municipal c/c art. 89 do RICM, ndo havendo reserva
tematica a respeito (art. 37, § 12 da LOM). Assim, ndo se vislumbra Obice algung)
quanto a constitucionalidade da medida proposta.
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Vale lembrar que ao disciplinar de forma minudente as licitagdes e
contratacdes publicas, a Lei n° 8.666/93 foi responsdvel por levar o direito
administrativo a outro patamar. Foi a partir da Lei de Licitagdes, por exemplo, que 0s
Tribunais de Contas cresceram em destaque e passaram a produzir de modo mais
substancioso uma respeitavel e complexa jurisprudéncia sobre o tema. Todavia, sem
embargo do relevante papel da lei em questdo, existe uma lacuna que precisa ser
preenchida a sorte dos tempos modernos. Neste interim, cabe a0 municipio, também,
regular de maneira subsididria os arquétipos ligados a Licitagoes, consoante
hermenéutica produzida pelo art. 118 da Lei 8.666/93 c/c art. 22, XXVII, CF/88.

Quanto s exigéncias relativas & técnica legislativa, o projeto esta de
acordo com as exigéncias da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
disciplina a elaboracao, a redacdo, a alteragao e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal.

No que se refere ao mérito, a proposigao ¢ digna de acatamento, em
seu aspecto finalistico, pois visa a promover uma forma de garantir que os contratos
celebrados pela Administragdo Publica com particulares por meio de procedimento
licitatorio venha a ter uma certa presungdo de cumprimento, haja vista tornar
obrigatdrio o seguro-garantia, cujo objeto do contrato se iguale ou ultrapasse o limite
pecuniario previsto para as licitagdes na modalidade Tomada de Precos.

E isso é importante, porque comumente, em juizo, além de outros
percalgos os Orgdos putblicos tém sido demandados e condenados ao pagamento,
como devedores subsidiarios, das obrigacdes trabalhistas que deveriam ser pagas
pelas empresas contratadas que, no mais das vezes, recebem tais valores e nao os
repassa aos empregados.

E isso foi tema recentemente pautado pela Suprema Corte, que
definiu no julgamento do RE n® 760/931/DF a possibilidade de responsabilizagao
subsididria da Administracio Publica em relagdo aos encargos trabalhistas
descumpridos pela empresa contratada, sendo vejamos:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA COM
REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO DO TRABALHO. TERCEIRIZACAO NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. SUMULA 331, IV L
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TST. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 71, § 1%, DA LEI N°®
8.666/93. TERCEIRIZACAO COMO MECANISMO ESSENCIAL
PARA A PRESERVACAO DE POSTOS DE TRABALHO E
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DOS CIDADAOS.
HISTORICO CIENTIFICO. LITERATURA: ECONOMIA E
ADMINISTRACAO. INEXISTENCIA DE PRECARIZACAO DO
TRABALHO HUMANO. RESPEITO AS ESCOLHAS
LEGITIMAS DO LEGISLADOR. PRECEDENTE: ADC 16.
EFEITOS VINCULANTES. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E PROVIDO. FIXACAO DE TESE PARA
APLICACAO EM CASOS SEMELHANTES.

A dicotomia entre “atividade-fim” e “atividade-meio” ¢
imprecisa, artificial e ignora a dindmica da economia moderna,

caracterizada pela especializagdo e divisdo de tarefas com vistas
a maior eficiéncia possivel, de modo que frequentemente o
produto ou servi¢o final comercializado por uma entidade
comercial é fabricado ou prestado por agente distinto, sendo
também comum a mutacdo constante do objeto social das
empresas para atender a necessidades da sociedade, como
revelam as mais valiosas empresas do mundo. E que a doutrina
no campo econdmico € unissona no sentido de que as “Firmas
mudaram o escopo de suas atividades, tipicamente
reconcentrando em seus negocios principais e terceirizando
’ muitas das atividades que previamente consideravam como
centrais” (ROBERTS, John. The Modern Firm: Organizational
Design for Performance and Growth. Oxford: Oxford
University Press, 2007). A cisdo de atividades entre pessoas
juridicas distintas ndo revela qualquer intuito fraudulento,
consubstanciando estratégia, garantida pelos artigos 1% 1V, e
170 da Constituicdo brasileira, de configuragdao das empresas,
incorporada & Administragio Publica por imperativo de
eficiéncia (art. 37, caput, CRFB), para fazer frente as exigéncias
dos consumidores e cidaddos em geral, justamente porque a
perda de eficiéncia representa ameaga a sobrevivéncia da
empresa e ao emprego dos trabalhadores. Historico cientifico:
Ronald H. Coase, “The Nature of The Firm”, Economica (new
serles) Vol 4, Issue 16 p 386-405, 1937. O objetivo de uma '
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fatores sob competi¢do atomistica dentro da firma, apenas
fazendo sentido a produgao de um bem ou servigo
internamente em sua estrutura quando os custos disso nao
ultrapassarem os custos de obtengdo perante terceiros no
mercado, estes denominados “custos de transacao”, método
segundo o qual firma e sociedade desfrutam de maior produgao
e menor desperdicio. A Teoria da Administragao qualifica a
terceirizagdo (outsourcing) como modelo organizacional de
desintegracdo vertical, destinado ao alcance de ganhos de
performance por meio da transferéncia para outros do
fornecimento de bens e servigos anteriormente providos pela
propria firma, a fim de que esta se concentre somente naquelas
atividades em que pode gerar o maior valor, adotando a funcao
de “arquiteto vertical” ou “organizador da cadeia de valor”. A
terceirizagdo  apresenta 0s  seguintes  beneficios: (i)
aprimoramento de tarefas pelo aprendizado especializado; (ii)
economias de escala e de escopo; (iii) reducao da complexidade
organizacional; (iv) reducdo de problemas de calculo e
atribuigdo, facilitando a provisdao de incentivos mais fortes a
empregados; (v) precificacio mais precisa de custos e maior
transparéncia; (vi) estimulo a competicdo de fornecedores
externos; (vii) maior facilidade de adaptacdo a necessidades de
modificacdes estruturais; (viii) eliminagdo de problemas de
possiveis excessos de produgdo; (ix) maior eficiéncia pelo fim
de subsidios cruzados entre departamentos com desempenhos
diferentes; (x) redugdo dos custos iniciais de entrada no
mercado, facilitando o surgimento de novos concorrentes; (xi)
superagao de eventuais limitagdes de acesso a tecnologias ou
matérias-primas; (xii) menor alavancagem operacional,
diminuindo a exposi¢do da companhia a riscos e oscilagdes de
balango, pela reducao de seus custos fixos; (xiii) maior
flexibilidade para adaptagio ao mercado; (xili) nao
comprometimento de recursos que poderiam ser utilizados em
setores estratégicos; (xiv) diminui¢do da possibilidade de falhas
de um setor se comunicarem a outros; e (xv) melhor adaptagao
a diferentes requerimentos de administragao, know-how e
estrutura, para setores e atividades distintas. A Administragao
Publica, pautada pelo dever de eficiéncia :

‘\(jrt. 37, caput, da
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Constituicdo), deve empregar as solugdes de mercado
adequadas a prestagdo de servicos de exceléncia a populagao
com os recursos disponiveis, mormente quando demonstrado,
pela teoria e pela pratica internacional, que a terceirizagao nao
importa precarizagdo as condi¢des dos trabalhadores. O art. 71,
§ 1% da Lei n® 8.666/93, ao definir que a inadimpléncia do
contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, nao
transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, representa legitima escolha do legislador, maxime
porque a Lei n® 9.032/95 incluiu no dispositivo exce¢do a regra
de ndo responsabilizagdo com referéncia a encargos
trabalhistas. Constitucionalidade do art. 71, § 1% da Lei n®
8.666/93 ja reconhecida por esta Corte em carater erga omnes e
vinculante: ADC 16, Relator(a): Min. CEZAR PELUSQO, Tribunal
Pleno, julgado em 24/11/2010. 9. Recurso Extraordinario
parcialmente conhecido e, na parte admitida, julgado
procedente para fixar a seguinte tese para casos semelhantes:
“Q inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados
do contratado nao transfere automaticamente ao Poder Publico
contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em
carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1° da
Lei n® 8.666/93". Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de
Mello. Brasilia, 30 de marco de 2017. LUIZ FUX - REDATOR
PARA O ACORDAO Documento assinado digitalmente.”

Sem olvidar, o STF, neste julgado, fez reproduzir entendimento ja
consolidado pelo Tribunal Superior do Trabalho, materializado na sumula 331, V, in
verbis:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacao) -
Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011 (...)

V - Os entes integrantes da Administracio Ptblica direta e

indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des

do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no

cumprimento das obrigagdes da Lei n.® 8.666, de 21.06.1993,

especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagoes
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contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre de mero
inadimplemento das obrigagoes trabalhistas assumidas pela

empresa regularmente contratada. (destaque nosso).

Fato, inclusive, ja consolidado na jurisprudéncia nacional, de onde
algumas ementas se fazem constar aqui:
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DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA RECURSO ORDINARIO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA. Considerando o Incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°. 0000362-87.2015.5.06.0000,
ha de se observar tese prevalecente, que "I - reconhece a
responsabilidade subsidiaria da Administragao Publica direta e
indireta pelas obrigagdes trabalhistas ndao cumpridas por
empresa prestadora de servigos, quando evidenciado culpa in
eligendo e/ou in vigilando; II - reconhece ser da tomadora de
servicos o Onus probatorio relativo ao efetivo exercicio da
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagOes trabalhistas”.
Nesse aspecto, a recorrente ndo se desincumbiu do Onus de
comprovar que manteve atitude diligente na fiscalizagdo do
contrato, estando, pois, caracterizada a conduta culposa da
tomadora dos servi¢os no cumprimento das obrigagdes da Lei
n°. 8.666 /93. Apelo a que se nega provimento. (Processo: RO -
0001656-72.2014.5.06.0013, Redator: Maria Clara Saboya
Albuquerque Bernardino, Data de julgamento: 20/03/2017,
Terceira Turma, Data da assinatura: 21/03/2017)

MUNICIPIO DE CANOAS E REVITA ENGENHARIA S. A.
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS PARA COLETA
E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS (LIXO
DOMESTICO E DE SERVICOS DE SAUDE). CASO CLASSICO
DE TERCEIRIZAGCAO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA. A
responsabilizacio do ente publico decorre da falha na
fiscalizagdo como causa principal da inadimpléncia do crédito
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trabalhista reconhecido, abrangendo a satisfagao de todas as
parcelas objeto da condenagao ou de acordo celebrado entre as
partes, na medida em que beneficiario direto dos servigos
prestados. Aplicagdo da Stimula 331, IV e V], do TST, e Sumulas
11 e 47 deste Regional, ja adequadas ao julgado da ADC 16 pelo
STF. (TRT-4 - Recurso Ordinario RO 00216270920145040204
(TRT-4).

Portanto, a legislagdo em tela veio a cair como uma luva, sendo digna
de se incluir no ordenamento juridico municipal para obstar, ou ao menos diminuir
consideravelmente, o inadimplemento por parte da empresa contratada pela
Administracdo Publica em relagdo ao objeto do contrato e, também, aos encargos
inerentes a mao-de-obra. E isso, como ja demonstrado nas linhas retrogradas, tem o
conddo de evitar a responsabilizacio da Administracdo Publica frente as falhas
perpetradas pela licitada, vez que traz a baila como responsavel solidaria a
seguradora a ser obrigatoriamente admitida para garantir os contratos, cujo objeto se
iguale ou ultrapasse o montante alcancado pela modalidade Tomada de Pregos (art.
22,11, 8.666/93).

Por fim, refor¢o que, na proposicao analisada, nao se encontram
restricdes de natureza constitucional, juridica ou de técnica legislativa, de maneira
que o parecer é pela sua constitucionalidade e juridicidade, de modo que se encontra
perfeita e pronta para se incluir no ordenamento juridico municipal.

Destarte, exaro meu voto pelo provimento do Projeto de Lei em
questio sem nenhuma emenda, diligéncia ou iniciativa de competéncia desta
Comissdo, opinando para que seja ele APROVADO pelo Soberano Plenario.

III - CONCLUSAO

Logo a presente proposi¢do de iniciativa do Vereador Paulo Marcio
Castro e Silva ATENDE ao interesse publico buscado, demonstrando que o projeto ¢
viavel, legal e constitucional.
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IV-VOTO

A Excelentissima Senhora Vereadora CARMEN BETTI BORGES DE
OLIVEIRA (Relatora): Por isso, 0 meu parecer e voto sio FAVORAVEIS e, no merito,
opino pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 853/2018 pelo soberano plenario.

Sala das Comissdes, em & f) de abril de 2018.

(/%\’L\:j“’h ;
CARMEN BETTI-BO GES é@LIQEIﬁA Relatora.

V-VOTO

O Exc. Sr. Ver. MANOEL MAZUTTI NETO (Presidente): Voto
“pelas conclusoes da relatora”.

E como voto.

O Sr. Ver. CARLOS VENANCIO DOS SANTOS (Membro): Voto
“pelas conclusodes da relatora”.

E como voto.

(0
Sala das Comissdes, em l.7/ d de 2018

CARLOS VENAIQ%/SANTOS Membro.
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