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[ - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 896/2018 de lavra do Poder Executivo
Municipal, o qual dispde, em linhas sintéticas, sobre a nova tabela remuneratoria

para os professores da rede municipal de educacao e da outras providéncias.

Junto com o corpo da proposi¢ao (fls. 002) veio os anexos de fls. 002-

A/O0o, ericontrando-se a justificativa as fls. 004(verso)/005, catalogando-se o parecer
juridico as fls. 011/012.

Apos, teve a leitura do Projeto em Plenario, vindo os autos a esta
Comissao de Justica ¢ Redagao para formulagio de parecer, consoante norma

regimental.

Desta [eita, ora apresentamos o presente relatorio, passando a analise

do tema em questao.
E o resumo do essencial.

I1 - ANALISE Ny

De proémio, ¢ importante frisar que, consoante ordenamento

regimental, a Comissao de Justica ¢ Redagao devera moldar seu
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aspecto Constitucional, Juridico, Legal e Textual dos processos legislativos que
correm por esta casa de leis, nao lhe sendo oportunizado ultrapassar tais limites, sob

pena de ilegitimidade, consoante traduz o art. 42 do RICM, senao vejamos:

Art. 42. A Comissao de Justica ¢ Redacao competira opinar
sobre todos 0s processos e proposicoes entregues, a sua
apreciagio quanto ao seu aspecto constitucional, de redagio e
Juridico.

§ 1° - E obrigatério a audiéncia da Comissao de Justica e
Redacdo sobre todos os processos que tramitam pela Camara,
ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino
determinado por este Regimento.

§ 2° - Compete, ainda, manifestar-se sobre o mérito das
seguintes proposigoes:

| - organizagdo administrativa da Camara;

[l - contrato, ajustes, convénios e consorcios;

[I1 - perda de mandato;

[V - licenca ao Prefeito e Vereadores;

V - proposicao de discussao tnica;

VI - oferecer a redacdo final dos projetos apresentados em
plenario;

VII - opinar sempre que solicitado sobre a redacao de quaisquer
proposigoes que tramitem pela Casa.

Veja-se, pois, que internamente a matéria tem pertinéncia com as
atribuicoes desta Comissdo de Justica e Redacio, pelo que nao ha que se falar em

qualquer injuridicidade por falta de competéneia para a apreciacdo da proposta.

Noutro prisma, cumpre destacar que a iniciativa legal possui
subsisténcia com as disposigoes da CF/88, especialmente em seu art. 30, inciso I, sem
olvidar da consonancia que guarda com a Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
quando esta dispoe em seu art. 195, paragrafo (inico sobre a competéncia legislativa

do prefeito municipal.
Passo mais, tem-se que a matéria se inclui dentre aquelas reservadas
a competéncia de iniciativa do Executivo Municipal, de conformidade com o caput =
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art. 37, §1¢ da Lei Organica Municipal ¢/c art. 89, §1° do RICM. Assim, nao se
vislumbra Obice algum quanto a constitucionalidade da medida proposta.

Sobre o mérito da proposicio, principalmente em relagao aos
profissionais do ensino, a Constituigdo Federal de 1988 em seu art. 206, V, determina

sua valorizacgdo, a se dar do seguinte modo:

“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes

principios:

()

V - valorizacdo dos profissionais da educagao escolar,

garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso

exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos

das redes publicas;

-

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da

educacao escolar publica, nos termos de lei federal.

Pardgrafo unico: A lei dispora sobre as categorias de

trabalhadores considerados profissionais da educagao basica e
. sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou a adequagao de

seus planos de carreira, no ambito da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.”

A lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei Federal
9.394/96, acolheu a valorizacao do profissional da educagdo escolar como um de seus
principios (art. 3%, VII), e em seu art. 67 estabelece que 0s sistemas de ensino deverao
promover a mencionada valorizacao dos profissionais da educacao, assegurando-
lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério

publico, vejamos:

“Art. 67. ... y
| — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e

titulos;
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I - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento perioddico remunerado para esse fim;

[11 - piso salarial profissional;

[V ~ progressao funcional baseada na titulagao ou habilitacao, e
na avaliagao do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, plancjamento e avaliacao,
incluido na carga de trabalho;

VI - condic¢des adequadas de trabalho.

Pardgrafo tnico: A experiéncia docente ¢ pré-requisito para o
exercicio profissional de quaisquer outras funcoes de

magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.”

Tambeém a Emenda Constitucional 14/96, que introduziu alteracoes
no sistema de ensino do Brasil, ratifica a necessidade de valorizagao do ensino

fundamental e de digniticagao salarial dos docentes.

Desse modo, com a intencdo de tornar mais eficaz essa valorizagao

do magistério do Municipio de Primavera do Leste/MT, o projeto tem por objetivo

introduzir uma nova tabela de remuncracdo para esses ilustrissimos profissionais,

atualizando-a conforme os critérios estabelecidos na Lei n® 11.738/08.

Neste enredo, convém salientar que, em julgamento realizado em
27/04/2011, o Supremo Tribunal Federal posicionou-se, definitivamente, acerca da
constitucionalidade da Lei n® 11.738/2008, ¢ definindo que o piso nacional respectivo

deve ter como base o vencimento basico e ndo a remuneragao, assim decidindo:

Ementa:  CONSTITUCIONAL.  FINANCEIRO.  PACTO
FEDERATIVO E REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO
NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCAGAO
BASICA. CONCEITO DE  PISO: VENCIMENTO OU 7/
REMUNERACAO  GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E./*
ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO
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DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES
EXTRACI.ASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2¢°, §§ 1° E 4°, 3%,
CAPUT, I ' E Il E 8, TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1.
Perda  parcial do objeto desta agdo direta de
inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma de
aplicagao escalonada do piso de vencimento dos professores da
ceducagao basica se exauriu (arts. 32 e 82 da Lei 11.738/2008). 2. E

constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial

dos professores do ensino médio com base no vencimento, e

nao na remuneracao global. Competéncia da Uniao para dispor
sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos
professores da cducagao basica, de modo a utiliza-lo como
mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizagao
profissional, ¢ nao apenas como instrumento de protecao
minima ao trabalhador. 3. E constitucional a norma geral

federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horaria

dos docentes da educagao basica para dedicagao as atividades
extraclasse. Acgao direta de inconstitucionalidade julgada
* improcedente. Perda de objeto declarada em relagao aos arts. 37
e 82 da Lei 11.738/2008. (ADI 4167, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2011, DJe-162
DIVULG 23-08-2011 PUBLIC 24-08-2011 EMENT VOL-02572-01
PP-00035 RJTIRS v. 46, n. 282, 2011, p. 29-83). (grifo nosso)

Neste contexto, o Colendo Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso ja se manifestou, recentemente, sobre o tema por meio da Resolucao de

Consulta 23/2012, nos seguintes termos:

EDUCACAO. BASICO. MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCACAO BASICA. JORNADA DE TRABALHO j
INFERIOR A 40 HORAS SEMANAIS. (VM
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PROPORCIONALIDADE. PISO SALARIAL. VENCIMENTO
BASICO INICIAL DA CARREIRA: a) os entes federativos
poderdo instituir jornadas para os profissionais do magisteério
publico da educagdo basica inferiores a 40 horas, desde que
concedam, no minimo e proporcionalmente a jornada,
vencimentos iniciais correspondentes ao piso salarial nacional
previsto em Lei Federal, nos termos do § 3" do artigo 2¥ da Lei

n° 11.738/2008; b) o valor do vencimento inicial das carreiras do

magistério publico da educagdo basica corresponde, no minimo,

ao_ piso salarial definido e atualizado de acordo com as

disposicoes trazidas nos arts. 32 e 5° da Lei n® 11.738/2008; e, ¢) ©

vencimento inicial ¢ a retribuicdo pecunidria basica devida pelo

exercicio de um cargo ou emprego publicos, correspondente a

referéncia inicial da carreira, com valor fixado em lei; (grifo

NOSso).

No ponto, destaca-se que o referencial juridico a ser citado aqui,
trata-se da ratificacao, pelo TCE/MT, do entendimento, alinhado com o STF, de que ¢
o valor do vencimento inicial dos profissionais do magistério, e nao a remuneragao,

que deve corresponder, no minimo, ao piso salarial da categoria.

Nesse sentido, o piso nacional dos profissionais do magisterio
constitui um valor referencial que o gestor publico deve observar como limite
minimo para se definir o valor do vencimento inicial da carreira dos profissionais do
magistério por meio de lei local, impactando toda a estrutura remuneratoria desses

profissionais.

Conforme se percebe, ao se reajustar a tabela remuneratoria dos

profissionais do magistério de forma linear, visando adequar o valor do vencimento
base inicial da carreira ao piso nacional, o ente publico suportara um 1mpacto p
orcamentario e financeiro em toda a estrutura remuneratoria desse pessoal, de forma

que tal reajuste deve ser acompanhado de um estudo criterioso do impacto
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orcamentario ¢ financeiro na despesa com pessoal do municipio, e, se for o caso, para
fins de se garantir o equilibrio fiscal das contas publica, deve ser promovido por
meio da reestruturacdo da carreira dos profissionais do magistério, questao essa que

merece melhor apreciagdo pela Comissao de Economia, Finangas e Orcamento.

Logo, na toada destas consideragoes e compulsando o referido auto
do projeto de lei, verifica-se nao ha obice legal, juridico e constitucional a encalhar o
prosseguimento da proposta legislativa, visto que todos os requisitos legais e
regimentais para dar possibilidade a atuagao legiferante foram preenchidos,
especialmente pelo enfrentamento das ctapas preliminares necessarias ao escorreito
andamento processual e, em especial, pelos aportes documentais que sustentam a
flexibilidade do orcamento publico frente a nova realidade remuneratoria que o

projeto quer implantar.

Noutro espeque, quanto as exigéncias relativas a técnica legislativa, o
projeto esta de acordo com as determinacdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fovereiro de 1998, que disciplina a elaboragao, a redacao, a alteragao e a consolidagao

das leis, conforme determina o parégrafo Gnico do art. 59 da Constituicao Federal.

Dessarte, tem-se que, na proposicdo analisada, nao se encontram
restricoes de natureza constitucional, juridica ou de técnica legislativa, de maneira
que o parecer ¢ pela sua constitucionalidade e juridicidade, nao merecendo nenhum

apontamento obstativo por parte deste orgdo tematico.

111 - CONCLUSAO

Logo a presente proposicao de iniciativa do Poder Executivo
Municipal ATENDE ao interesse publico buscado,demonstrando que 0 projeto e

viavel, legal e constitucional.
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IV-VOTO

O Excelentissimw Senhor Vereador CARLOS VENANCIO DOS
SANTOS (Relator): Por isso, o mueui parecer e voto sao FAVORAVEIS e, no mérito,
opino pela APROVACAO do Progtio de Lei n® 896/2018 pelo soberano plendrio.

Sala das Comissdes, em 27 de agosto de 2018.
/ i ’/Z/ /(/l/\/) C "w/“"
Vereador CARLOS WENANCIO DOS SANTOS - Relator.

V-VOTO

O ExcelentissimCr Ssenhor Vereador MANOEL MAZZUTTI NETO

(Presidente): Voto “pelas conclussiess do relator”.

I como voto.

VI-VOTO

A ExcelentissimanSenhora Vereadora CARMEN BETTI BORGES DE
OLIVEIRA (Membro): Voto “peliis conclusoes do relator”.

F como voto.

Sala das Comigsooes, em %J_ de agosto de 2018.

Vereadora CARMEN B LIVEIRA- Membro.
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