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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROCESSO LEGISLATIVO N°® 074/2018
PROJETO DE LEI N© 881/2018
® AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL
RELLATORA: CARMEN BETTI BORGES DE OLIVEIRA

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 881/2018 de lavra do Poder Executivo
Municipal, o qual dispde, em linhas sintéticas, sobre a doacao de imovel urbano
pertencente a municipalidade para o Lstado de Mato Grosso e da outras

providéncias.

Junto com o corpo da proposicao (fls. 002/003) veio sua justificativa
as fls. 004/006 e os anexos de fls. 007/016, catalogando-se o parecer juridico as fls.
() 021/024.

Apos, teve a leitura do Projeto em Plenario, vindo os autos a esta
Comissdo de Justica e Redagao para formulagio de parecer, consoante norma

regimental.

Desta feita, ora apresentamos o presente relatorio, passando a analise
do tema em questao.

I 0 resumo do essencial.
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11 - ANALISE

De proémio, ¢ importante frisar que, consoante ordenamento
regimental, a Comissao de Justiga e Redagao devera moldar seu parecer quanto ao
aspecto Constitucional, Juridico, Legal e Textual dos processos legislativos que
correm por esta casa de leis, nao Ihe sendo oportunizado ultrapassar tais limites, sob

pena de ilegitimidade, consoante traduz o art. 42 do RICM, senao vejamos:

Art. 42. A Comissio de Justia e Redagdao competira opinar
sobre todos o0s processos e proposi¢des entregues, a sua
apreciacdo quanto ao seu aspecto constitucional, de redacao e
Juridico.
§ 1° - I obrigatério a audiéncia da Comissdo de Justica e
Redacao sobre todos os processos que tramitam pela Camara,
ressalvados o0s que explicitamente tiverem outro destino
determinado por este Regimento.
§ 2° - Compete, ainda, manifestar-se sobre o mérito das
seguintes proposigoes:
[ - organizagao administrativa da Camara;
Il - contrato, ajustes, convénios e consorcios;
[IT - perda de mandato;

® IV - licenca ao Prefeito e Vereadores;
V - proposicao de discussao tinica;
VI - oferecer a redagdo final dos projetos apresentados em
plenario;
VII - opinar sempre que solicitado sobre a redagao de quaisquer
proposigoes que tramitem pela Casa.

Veja-se, pois, que internamente a matéria tem pertinéncia com as
atribuicdes desta Comissdo de Justica e Redagao, pelo que nao ha que se falar em
qualquer injuridicidade por falta de competéncia para a apreciagao da proposta.

Verticalmente, cumpre destacar que a iniciativa legal possui
subsisténcia com as disposi¢des da CF/88, especialmente em seu art. 30, inciso I, sem
olvidar da consonancia que guarda com a Constituicio do Estado de Mato Grossy

y 4
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quando esta dispoe em seu art. 195, paragrafo tniko sobre a competéncia legislativa
do prefeito municipal.

Passo mais, tem-se que a matéria s¢ inclui dentre aquelas reservadas
a competéncia de iniciativa do Fxecutivo Municipnl, de conformidade com o caput
art. 37, §1° da Lel Organica Municipal c/c art. 19, §1° do RICM. Assim, nao se
vislumbra ébice algum quanto a constitucionalidadie da medida proposta.

Sobre o cerne da questdo, € interessante emergir que a doagao de
bens publicos imoveis ¢ regulada pelo Art. 17 du Lei 8666/1993, que a permite se
cumpridas algumas formalidades, dentre as quais: interesse publico devidamente
justificado, avaliagao do imdvel, autorizagao legislativa, licitagao na modalidade
concorréncia e doacao modal (com encargos ou olrigagdes) e condicional resolutiva

(com clausula de reversao).

Contudo, a Lei dispensa a formaliflade da licitacdo para a doagao em
casos de interesse social. Logo, qualquer doacao cle bem publico pressupde interesse
publico, a regra legal impde 4 Administracao que verifique se a doagao consiste na

melhor opgao.

Neste interim, embora o art. 17, inciso I, alinea b, da Lei 8.666/90
vincule a doacdo de imoveis exclusivamente a outro orgdo ou entidade da
Administracao Publica, ndo prejudica que 0S Estados e Municipios realizem a doagao
3 outros donatarios, inclusive particulares, restando a sociedade e aos Orgaos de
controle fiscalizar a correlacdo entre o ato do d inatario e a satisfagdo do interesse
puiblico, que deve ser o “pano de fundo”, escopo permanente do ato administrativo,
segundo ilustre ensinamento de Jacoby Fernandes, in “Contralagdo Direta Sem

Licitacao, 9% Edicao, Belo Horizonte: Foriim, 2014. Pag. 229. "

Nessa baila, cumpre-nos colacnar os ensinamentos do ilustre

doutrinador Marcal Justen Filho:
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“Ressalva-se a hipotese de doagdo de bem publico, gravada
com encargo. Assim, por exemplo, podera ser do interesse
estatal a construcao de um certo edificio em determinada area.
Podera surgir como solugdo promover uma doagao de imdvel
com encargo para o donatario promover a edificacdo. Essa g
uma hipdtese em que a doagdo devera ser antecedida de
licitacio, sob pena de infringéncia do principio da isonomia.
. Em outras hipdteses, porém, o encargo assumira relevancia de

outra natureza. A doacdo poderad ter em vista a situacao do

donatario ou sua atividade de interesse social. Nesse caso, nao

cabera a licitacao. Assim, por exemplo, uma entidade
assistencial podera receber doagdao de bens gravada com
determinados encargos. (...) O instrumento de doagao devera
definir o encargo, o prazo de seu cumprimento e a clausula de
reversio para o patrimonio publico do bem doado em caso de
descumprimento. A regra aplica-se tanto aos casos de dispensa
de licitacdo como aqueles em que a licitagao ocorrer.” (Grifo
nosso) (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. Editora Dialética. 9* Edigao. 2002. p. 185).

® Logo, na toada destas consideragdes e compulsando o referido auto
do projeto de lei, verifica-se que todos os requisitos legais e regimentais para dar
possibilidade a atuagdo legiferante foram preenchidos, especialmente pelo
enfrentamento das etapas preliminares necessarias ao escorreito andamento

processual e pelo enquadramento da proposta na legislagdo de regéncia.

Noutro espeque, quanto as exigéncias relativas a técnica legislativa, o
projeto estd de acordo com as determinagoes da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que disciplina a elaboragao, a redacdo, a alteragdo e a consolidagao

das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigao Federal.
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Dessarte, tem-se que, na proposi¢ao analisada, nao se encontram
restricdes de natureza constitucional, juridica ou de técnica legislativa, de maneira
que o parecer ¢ pela sua constitucionalidade e juridicidade, de modo que se encontra

perfeita e pronta para se incluir no ordenamento juridico.

111 - CONCLUSAOQO

Logo a presente proposicao de iniciativa do Poder Executivo
Municipal ATENDE ao interesse ptblico buscado, demonstrando que o projeto €

viavel, legal e constitucional.
IV-VOTO

A Excelentissima Senhora Vereadora CARMEN BETTI BORGES DE
OLIVEIRA (Relatora): Por isso, 0 meu parecer e voto sao FAVORAVEIS e, no
meérito, opino pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 881/2018 pelo soberano

plenario.

Sala das Comissoes, em dL agosto de 2018.

\\0 5
EIRA Relatora.

g

Vereador CARMEN

V-VOTO

[

AN

N
O Exc. Sr. Ver. LUIS PEREIRA COSTA (Membro-Suplente): Voto

“pelas conclusodes da relatora”.
X como voto.

Sala das ComissOes, em de agosto de 2018.

Vereador LUIS PEREIRA COSTA — Membro.
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VI-VOTO

O Exc. Sr. Ver. MANOEL MAZZUTTI NETO (Presidente): Voto

“pelas conclusoes da relatora”.

IL como voto.
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