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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL,

EMINENTE RELATOR,

Consulta. Conduta vedada disposta no §10°, do
art. 73 da Lei das Eleicdes. Abrangéncia da
vedacdo de distribuicdo de bens, valores ou
beneficios. Elei¢des Gerais. Proibicdo restrita a
circunscrigdo do pleito. Continuidade do
servico publico. Impossibilidade de beneficio
explicito ou implicito a candidato, partido
politico ou coligagdo.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulado ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado

de Mato Grosso pelo Prefeito do Municipio de Primavera do Leste, nos seguintes termos:

As vedagoes estabelecidas pelo §10° da Lei n° 9.504, de 30 de setembro
de 1997, se aplicam aos municipios mesmo que a circunscri¢do do pleito

se restrinja as esferas Estadual e Federal?

Caso a resposta seja positiva, tal vedagdo alcan¢a a doagdo de bens a
outros orgdos da Administragdo Piblica ou entidades integrantes do

“Sistema S’', bem como a concessdo de beneficios fiscais e tributdrios?

Acompanham a inicial cépia dos documento de identificagdo e CPF do

consulente, bem como copia do diploma do Prefeito consulente e da procuracéo ad judicia
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aos advogados constituidos.
E a sintese do essencial.
2. DA CONSULTA

A primeira indagacdo constante da consulta refere-se a inteligéncia do
art. 73. § 10° da Lei n° 9.504/97, com a redagdo dada pela Lei n° 11.300/2006, que

apresenta a seguinte redacdo:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo. as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

()

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicio
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracio
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.

Ao tratar da conduta vedada em discusséo. o legislador quis impedir o
uso casuistico da maquina publica justamente em ano de eleigdo, pela concessdo de

beneficios que possam influir na vontade do eleitor.

Quanto ao ponto, o questionamento reside em saber, ab initio, se a
expressdo “Administragdo Publica” deve ser compreendida de modo amplo ou somente faz

alus@o as gsferas administrativas das circunscri¢des onde ocorrem as eleigdes.
)

Preambularmente, tem-se que a norma questionada reporta uma proibicao
aos agentes publicos de pratica de condutas “tendentes a afetar a igualdade de

’

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.’

" Assim, ao tempo que o caput do art. 73 transmite a impressgo inicial de

que as vedagdes sdo afetas aos pleitos eleitorais e, portanto, ndo incluiriam as esferas da
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Administragdo distintas daquelas onde ocorrem as elei¢des, por outro lado, a propria
hipétese material apresentada no § 10° é expressa ao nao incluir tal ideia dentre as trés
excegdes que refogem a vedagdo: a) os casos de calamidade publica: b) em caso de estado
de emergéncia; ¢) programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do or¢camentaria no

exercicio anterior.

Como se vé, ndo ha clareza no texto legal quanto ao alcance da vedag@o,
especialmente quando se faz a leitura da hipdtese material em conjunto com a previsdo

conceitual de condutas vedadas, prevista no caput.

No entanto, para uma compreensdo ampla da vedagdo, traz-se a hipotese
material do inciso IV, também do artigo 73, que prevé (que sdo proibidas aos agentes
publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais) “fazer ou permitir uso promocional
em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de distribui¢do gratuita de bens e

servigos de cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.”

Assim, na esteira do que defende José Jairo Gomes', a restricio so6
incide na circunscri¢io do pleito, sob pena de paralisagdo de dois em dois anos das acdes
estatais concernentes a assisténcia social, em todo o Pais. E preciso ressalvar. todavia, que
tais distribui¢des ndo podem implicar em uso politico, explicito ou implicito, em prol de

candidatos, partidos ou coligagdes, sob pena de incidir o artigo 73, IV, da Lei Eleitoral.

Entendimento em sentido contrario implicaria em afronta injustificavel
ao principio da continuidade do servigo publico, vez que ndo haveria como se intuir a
violagdo ao principio da isonomia de oportunidade entre candidatos, como ocorre nos
casos em que a distribuigdo se dd na mesma circunscri¢do do pleito. Todavia isso nio
afasta a analise, caso a caso, se tal distribui¢do ocorreu, em verdade, com pretensdes

eleitoreiras.

Neste sentido, Edson de Resende Castro? registra que nfo parece razoavel

1 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14* Edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 868.
2 CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 9° Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2018, p. 405.
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concluir que haveria sempre ganho politico-eleitoral para os candidatos as elei¢des gerais,
a partir da criagdo de um programa social no Municipio, por exemplo, a menos que o
candidato tenha especial vinculo com este, como na hipdtese em que o Prefeito ou o
Secretario Municipal se afasta do cargo para concorrer a um dos cargos em disputa
(Deputado, Senador, Governador ou Presidente), porque, ai sim, havera evidente afetagdo
da igualdade de oportunidades entre os candidatos, valor eleitoral objeto de protegdo do

art. 73.

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se sobre a

consulta nos seguintes termos:

a) As vedagdes estabelecidas pelo §10° da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, se aplicam aos municipios mesmo que a circunscri¢@o

do pleito se restrinja as esferas Estadual e Federal?

Resposta: As vedagdes estabelecidas pelo §10° da Lei n° 9.504 nio sdo
extensiveis aos Municipios nas eleigdes gerais, por serem circunscri¢gdes
eleitorais diversas, desde que ndo haja, explicita ou implicitamente, uso
politico da distribuigdo de bens, valores ou beneficios, hipdtese que

resvala na conduta vedada do inciso [V do mesmo artigo.

b) Caso a resposta seja positiva, tal vedacdo alcanga a doagdo de bens a
outros orgdos da Administragdo Publica ou entidades integrantes do

“Sistema S”, bemn como a concessdo de beneficios fiscais e tributdarios?
Resposta: Prejudicado.
E o parecer.

Cuiaba, 28 de maio de 2018.

CRISTINA NASCIMENTO DE MELO
Procuradora Regional Eleitoral




